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Las ciudades y el comercio internacional



Las ciudades o puertos libres comenzaron a desarrollarse en el siglo XV

HANZE

Deze kaart geeft een ovefzxcht van diverse grote.en
kleine den ende h 1 ter land en

. over zee. Ook zijn de vier Kontors aangegeven. .

3 Legenda

© Hanzestad.
= = (Scheepvaart) route.
e . o

Stalhof, Londen #

A Kontor; één van de vier grote handelsposten.

ng'a.Hans‘etl RSt
3 con elc;?bjeté"ﬂ’e

Liga Hanseatica

Este mapa muestra la
extension que llegd a
alcanzar entre los siglos Xl y
XV |la federacion de
ciudades europeas
conocida como Liga
Hanseéatica. Instaurada en
1158 con el objeto de
proteger y fomentar los
mutuos intereses
comerciales en el norte de
Alemania, llegd a
convertirse en una gran
potencia politica, cuyo
proceso de desintegracion
dio comienzo a finales del
siglo XV y se aceler6
definitivamente con el
estallido de la guerra de los
Treinta Anos en 1618.



El Siglo XIX y los territorios coloniales

Mas tarde, fueron los territorios coloniales los que, con la expansion capitalista del siglo XIX, adquirieron rasgos mas
evolucionados, al convertirse algunas ciudades en espacios no ya preferentes sino exclusivos para el intercambio
comercial. Asi surgieron las zonas de libre comercio en Singapur (1819), Hong Kong (1842), Djibuti (1859)
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Siglo XX: la Ciudad libre de Danzig
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Pomerania
POLAND

(o]

mnz’:g:(rg] Eest Prussia La ciudad obtuvo la condicién de estado semiauténomo con Napoleon | en 1807. Después del
GERMANY Congreso de Viena, en 1815, la ciudad volvié a ser integrada a Prusia. En 1920, tras el Tratado

Vistula de Versalles, Danzig recuperd su antigua autonomia, aunque bajo el control de Polonia y de la

Sociedad de Naciones.
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Zonas de procesamiento de exportaciones: aeropuerto internacional de Shanon (Irlanda), Kandia

(India), Masan (Corea), Bataan (Filipinas), hasta llegar a 96 zonas a principios de la década de 1980.

Zonas econdmicas especiales o zonas economicas libres: Censen o Xiamen en China, Chennai en
la India, Puerto de Rijeka en Croacia, Sulina en Rumania, Busan en Corea,...hasta llegar a
contabilizarse 350 zonas repartidas en 70 paises en 1981, cifra que dos anos después alcanzaria los
591 en 82 paises. En 1995, la cifra alcanzaba ya las 900 zonas.

Parques y campus industriales y tecnolégicos: lugares tan conocidos como el International Tech
Park de Bangalore, Sillicon Valley o la HITEC City de Hyderabad.




Comercio entre ciudades: los costos de transporte
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Comercio entre ciudades: diferencias en la dotacién factorial

Shanghai: industria textil Borldnge: industria del acero
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Comercio entre ciudades: la globalizacion y la ruptura de la cadena de valor

Hermosillo: ENSAMBLE Los Angeles: DISENO
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Politica exterior local



Global - local

La estructura de las ciudades esta siendo profundamente
modificada por tres grandes procesos histéricos simultaneos:

« Revolucion tecnologica
« Formacion de una economia global

« Surgimiento de las nuevas formas de producciony
gestion



Crecimiento vs. Desarrollo

El crecimiento econémico es condicion
necesaria pero no suficiente, para el
desarrollo. Los indicadores convencionales de
crecimiento mediante el PIB son insuficientes
para medir el desarrollo: no se considera el uso
que se hace del incremento productivo
registrado, ni la distribucion del ingreso, ni las
politicas sociales encargadas de enfrentar la
pobreza y el atraso

Crecimiento econémico Desarrollo econémico

Significa una expansioén de la Es un cambio cualitativo y de
economia de una pais o territorio reestructuracion de la economia
(cambio cuantitativo) de un pais o territorio en relacion

con el progreso tecnolégicoy
social



Enfoques del desarrollo

desarrollo exégeno

Incorpora modelos o
practicas traidas o
determinadas del exterior de
la region que se implantan en
ella, donde los beneficios
principalmente econémicos
no se quedan en la zona local
sino que son llevados
nuevamente al exterior, y los
propios recursosy
capacidades regionales son
subvalorados

desarrollo endégeno

Este se fundamenta en los
recursos y capacidades
propias de laregion para
generar valor, los beneficios
obtenidos se quedan dentro
de la economia de laregiony
se valora las potencialidades
que se tiene enlazonaenla
generacion de bienestar en
sus diferentes formas

desarrollo mixto

Este punto de vista rechaza de
entrada las polarizaciones
anteriores y propone una
interaccion controlada entre el
medio local y el medio externo, ello
debido al descubrimiento de
vinculos entre sectores industriales
y comerciales con la economia de la
region, las institucionesy la
sociedad en la cual estas industrias
se establecen. Este enfoque se
relaciona mas aun con la
globalizacién, los cambios
tecnoldgicos, las comunicaciones y
la informacion



Desarrollo local

» El desarrollo local aparece como una nueva forma de mirar y de
actuar desde el territorio en el contexto de la globalizacion

+ Consiste en crecer desde un punto de vista enddgeno, y obtener
también recursos externos, exégenos (inversiones, RRHH, etc.) asi
como en la capacidad de control del excedente que se genera a
nivel local



Politica exterior local

componentes temas

* Intercambio comercial (PLCE) A considerar en una politica
exterior local para las ciudades

 Intercambio cultural argentinas

* Intercambio educativo « Consolidar el Mercosur

* Intercambio tecnologico « Cooperacion Internacional

para ejecutar proyectos
« Ayuda solidaria locales
« Colaboracion politica » Busqueda de nuevos negocios

para las empresas de laregion



www.mercociudades.org



Marco general

Discusion acerca del origen débil del MERCOSUR

No se trata de naciones desarrolladas

La velocidad del proceso no fue similar al de las experiencias de integracion exitosas
Existe un eje principal que genera asimetrias

Proceso acelerado de integracion de las ciudades

A partir de los anos noventa las ciudades del MERCOSUR inician un periodo de cooperacion horizontal basado
en dos premisas:

« La consolidacion del MERCOSUR a través del accionar de las ciudades

« Laintegracion regional como impulsora del desarrollo local



MERCOCIUDADES: composicion por paises
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: organigrama funcional

MERCOCIUDADES

Asamblea General de Socios - Cumbre de
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Objetivos de la cooperacion horizontal

Estructuracion de un sistema de lobby frente a terceros

Consolidacion de espacios territoriales, econémicos, politicos, demograficos, etc., que permitan la generacion
y utilizacion de ECONOMIAS DE ESCALA y AGLOMERACION, asi como el desarrollo de infraestructuras y tecnologias
de punta

Insercion en un sistema internacional que permita el acceso y utilizacion de un volumen creciente de
informacion, intercambio de experiencias y tecnologias

Obtencidon de funciones de liderazgos

Insercion de las ciudades en espacios superiores



Politicas locales de competitividad y comercio exterior



La actividad innovativa de
las firmas depende de...

« Factores asociados al propio
modelo de organizacion
empresarial que la empresa
haya desarrollado en su
historia, en su actitud frente al

=
=
-

riesgo

Factores externos ala firma,
definidos principalmente por el
entorno tecnoldgico




El comportamiento de las firmas dependera de...

» Transformaciones
tecno-productivas

« Globalizacion de la
economia

» Transicion hacia una
“sociedad basada
en el conocimiento”

« Desmantelamiento
de lalSl

Efectos a nivel
macroy
microeconémico

Cambios en el

entorno

Ambiente
cientifico-
tecnologico

Desenvolvimiento

institucional




Marco general de las politicas locales de competitividad y comercio exterior

En las ultimas décadas han aparecido gran cantidad de experiencias locales en el rubro Comercio Exterior
Aumento la cantidad de ciudad que crearon oficinas locales de comercio exterior

Tendencia al mayor involucramiento de los gobiernos locales en el desarrollo productivo local orientado hacia fuera
Tendencia iniciada en paises de Europa, p.ej. el norte de Italia o Espana en la década de 1980

Enfasis en el desarrollo industrial con participacién pymes, politicas de empleo e innovaciones incrementales

Los gobiernos locales pueden trabajar con otros gobiernos locales, con ONG o con otras instituciones



Intervencion de los gobiernos locales en el comercio internacional

¢Por qué las ciudades podrian

. . . . Grados de la intervencion del
realizar actividades de comercio

exterior y desarrollo regional?

gobierno local

» Porque es el agente estatal
mas cercano a la poblaciony a
las empresas.

» Actuar sobre la firma individual
exportadora o potencialmente
exportadora

« Porque conoce en mayor

profundidad la realidad local. © heiverselie

encadenamientos productivos

» Porque tiene las mayores
posibilidades de éxito para
disenar las politicas mas
adecuadas.

« Actuar sobre el sistema
economico en su conjunto
(politicas horizontales)



Clasificacion de politicas locales de comercio exterior

A) Asesoramiento (a exportadores o posibles exportadores)




Actividades que podrian desempenar las ciudades

Identificacion de la oferta local exportable

Diseno y aplicacién de politicas de promocién industrial

Desarrollo de actividades de innovacion y adaptacion tecnolégica

Identificacién de oportunidades comerciales en el exterior para empresarios locales

Adquisicion de tecnologias de producto para difundir hacia las firmas locales

Respaldo a las pymes en sus negociaciones con los bancos privados para mejorar su acceso al financiamiento

Creacion de condiciones para convertir en exportaciones los esfuerzos de reconversion interna del aparato
productivo argentino

Atencion a las caracteristicas de cada mercado y tipos de bienes al disenar estrategias de desarrollo de la
competitividad internacional de los bienes producidos localmente

Colaboracién en la conformacién de consorcios de exportacion regionales



Algunas organizaciones que colaboran con municipios

l ' Agencia Argentina de Inversiones y Comercio Internacional (ex Fundacién Exportar)

I l py me Secretaria de la Pequena y Mediana Empresa y Emprendedores

®

ICBC

Fundacion

Fundacién ICBC (ex Fundacién Bank Boston)

Q FA M Federacién Argentina de Municipios

oAqt

Consejo Federal de Inversiones



Ideas para tener en cuenta

La estructura local debe estar en manos de expertos en el tema, que conozcan la problematica de las empresas

Elaborar un plan con objetivos a mediano y largo plazo que consideren las necesidades de la zona

Preparacion de una oferta exportable, competitiva, en base a la produccién de empresas del lugar

Las comunas se pueden asociar entre si para obtener mas beneficios

Trabajar en busqueda de nichos en mercados externos que concuerden con la oferta de empresas y en difusién de
la demanda externa, asi como en politicas que permitan bajar costos de exportacion



Oficinas de comercio exterior en ciudades argentinas:
El caso de Lomas de Zamora

IMPTCE « Creado en 1992, depende de la Secretaria de la Produccion del
municipio + funcionarios Camara Comercio Lomas de Zamora (perfil
publico + privado).

- « RRHH: todos empleados municipales, algunos profesionales de
comercio exterior.

« Recursos Tecnolégicos e Instrumentales: registro de importadores y
exportadores de la prov. Bs. As. + relevamiento de importadores y
Instituto Municipal de exportadores de L. de Z. + registro del BAExporta.
la Produccion, el
Trabajo y el Comercio
Exterior » Recursos Financieros: propios del municipio. No externos. Facultados
para recibir donaciones.




El IMPTCE formo 5 sectores

1) Sector de Promocion de Empleo

2) Sector de Capacitacion, Estudios e Investigacion




El IMPTCE tiene convenios con

Camara Empresarial de Lomas de Zamora
Escuelas Técnicas

Banco Nacion

UIA

Sepyme

Univ. Nacional de Lomas de Zamora

Banco Provincia

Banco Rio

Fundacion Export-Ar

SEBRAE

(Servicio Brasilero de Apoyo a la Micro, Pequeha y Mediana Empresa)



Caso exitoso basado en empresas PyMEs: los distritos industriales italianos

El modelo de distrito industrial se desarrolla a partir de la declinaciéon del modelo productivo fordista.

El desarrollo tecnolégico, un perfil de demanda de mercado menos estandarizado y los movimientos
sindicales de protesta empujan a un modelo productivo méas flexible, lejano de la gran empresa

integrada, concentrando la produccién en una larga cadena de pequenas y micro empresas,

extremadamente flexibles y especializadas.
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Ubicacion geografica
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Ubicacion geografica

- Induztria de la automocidn
[ Industria alime ntaria

I Industria mecanica

[ Industria metaligica

[ industria quimiea ¥ petrogquimie

- Joyeria, instrumentos musicales v juguete
I Farel. edicibény artes graficas

[ Piel. cuzro v calzade

[ Freductes para la casa

[ Textily confeccibn

Aproximadamente el 50 % se encuentran al

Nordeste: en Lombarda, Piemonte y Véneto.

Aproximadamente el 40 % en el centro de

Italia: Emilia-Romagna, Toscana, Marche.

En el sur del pais muy pocos distritos
industriales que se ubican en Puglia,

Campania, Sardegnay Sicilia



Factores clave del éxito

Un sistema territorial delimitado: el distrito nace y se desarrolla en un area geografica
necesariamente delimitada. No es una comunidad cerrada, aislada y estatica, ya que para su
crecimiento son necesarios los intercambios con el mundo exterior.

Una comunidad de personas: una segunda caracteristica distintiva del modelo de distrito
italiano consiste en |la presencia de una comunidad de personas que incorporan un sistema
bastante homogéneo de valores, que se refleja en términos de ética del trabajo y de la actividad,
de la familia, de la reciprocidad y del cambio.

Una poblacion de pequeiias y medianas empresas especializadas: el distrito industrial se
caracteriza por la presencia, en el interior del territorio, de una amplia poblacién de pequenas y
medianas empresas especializadas en una especifica fase del proceso productivo, ligadas en la
relacion de mercado y sector.



Configuracion de las PyMEs alrededor de la industria liviana del calzado

Maquinaria ( Maquinas ]
de trabajo « herramientas
de la piel L especializadas J

Pieles < > Componentes Hormas
tratadas del calzado troqueles

Maquinas
inyeccion de
moldes
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Principales rasgos del caso Nordeste de Italia

. . Especializacién productiva
Residen cerca de 14 millones de personas

(25% del total de Italia) Cantidad Especializacion
En su interior operan 239.000 empresas 70 Textil, indumentaria
(40% del total de Italia)
37 Productos para la casa
Emplea a 2,7 millones de personas (40% del .
total de Italia) = Mecanica
o 28 Pieles, cueros y calzados
43% de las expo italianas depende de ellas Y
. . o 17 Alimentos
200 sistemas productivos provinciales
6 Papel y tipografia
Responsable del 58% del “made in Italy”
8 Otros

Fuente: http://www.eumed.net/libros/2007a/222/distritos-industriales-italia.htm
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