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Resumen ejecutivo

Las micro, pequefas y medianas empresas (mipymes) son una parte fundamental del entramado
productivo nacional. A pesar de ello, producto de la heterogeneidad estructural que caracteriza la
economia del pais, presentan brechas de productividad, innovativas y de capacidades instaladas, entre
otras, con las grandes empresas y también entre ellas, segun el sector de actividad en el que se ubiquen.

Frente a ello, generar informacion especifica sobre la situacion de las mipymes se torna imperioso para
mejorar la eficiencia y el alcance de las politicas publicas y también para contar con informacién publica
al alcance de quien la precise para investigar o para desarrollar actividades econémicas.

En ese sentido, el documento presenta una radiografia actualizada del estado de situacion de este tipo
de empresas en lo que respecta a antigliedad, localizacién, sectores de actividad, dinamica exportadora
y con las grandes empresas, entre otras.

En el afio 2021, hubo en Argentina mas de 532.000 mipymes, lo que represent6 el 99,3% del total de
firmas empleadoras (536.400). Las mipymes generaron el 61% del empleo asalariado registrado,
explicaron el 49% de la masa salarial formal, concentraron el 46% de la facturacion y el 16% del total de
monto exportado.

Entre los principales resultados del informe, se destaca que:

La distribucidon geografica de este tipo de firmas esta fuertemente concentrada, ya que cuatro
jurisdicciones dieron cuenta en 2021 del 70% de la poblacion total de empresas del pais: la provincia
de Buenos Aires concentré el 32%, seguida por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) con el
18,4%, Cérdoba con el 9,9% y Santa Fe con el 9,5%.

e EI85,6% de las micro, pequefias y medianas firmas tienen mas de 5 afios de antigliedad y concentran
la mayor parte del empleo (91%). Por su parte, las empresas incipientes y las de menos de 5 afios
representan en conjunto el 14,3% del total de empresas y explican tan solo el 6,7% del empleo.

e EI93,5% de las 21,5 mil empresas menores a dos afios son microempresas.

e Las microempresas (de 1 a 9 empleados) tienen mayor presencia en los sectores de comercio; de
transporte; en las actividades de servicios de baja complejidad orientados a personas y empresas;
y en el agro. En tanto, las pequefias firmas (de 10 a 49 empleados) son preponderantes en el turismo
y en las manufacturas, en particular en las actividades intensivas en trabajo y en ingenieria. Por su
parte, las medianas compaiiias (de 50 a 199 empleados) se destacan en las manufacturas, la
construccion, las actividades de informacién y comunicaciones, los servicios financieros y en la
ensefianza.

e Entre los afios 2007 y 2012 hubo un fuerte crecimiento en la cantidad de mipymes. Luego, entre
2013 y 2017 se produjo un estancamiento. En el bienio 2018-2019 se acumuld una reduccién de
30.000 firmas, principalmente en el segmento de las microempresas, situacion que se agravo en el
afio 2020 con la crisis generada por la COVID-19. El afio pasado, los resultados preliminares
mostraron una recuperacion en el nimero de empresas a partir del tercer trimestre.

e Entérminos de empleo, las microempresas ocupan mayor cantidad de personas en los sectores de
comercio (331.000 trabajadores), agricultura (123.000) e industria manufacturera (117.000). Las
pequefas firmas, por su parte, generan mas trabajo en comercio (336.000 puestos), industria
manufacturera (267.000) y construccion (112.000). A su vez, las medianas compafiias se destacan
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en los sectores de ensefianza con 288.000 puestos laborales y en la industria manufacturera con
279.000.

e En materia exportadora, las mipymes aportaron el 16% del monto total obtenido en Argentina en
2021 por las ventas externas de bienes (que alcanz6 una suma total de USD 77.934 millones en
2021).

e Entre 2011 y 2021, el empleo en las empresas grandes acumulé un crecimiento del 8,7% entre
puntas, y del 3,8% en el caso de las medianas. Contrariamente, el tramo de las firmas pequefias
presentd una caida del 6,7% y en las micro hubo una contraccién del 11,9%. Estas dinamicas
generaron una disminucién de la participacion de las mipymes en el empleo asalariado, que pasaron
de explicar el 65,6% en 2011 al 61% en 2021.

e En el afio 2011, en Argentina habia mas de 10.500 mipymes que realizaban envios al exterior. Entre
2012 y 2016 se produjo una constante y significativa salida de mipymes del negocio exportador,
para presentar una situacién de estancamiento entre 2017 y 2019 en torno a las 8.300 mipymes
exportadoras. En 2020, como consecuencia del impacto que tuvo la crisis de COVID-19 sobre el
comercio de bienes, se produjo una nueva contraccién en el nimero de mipymes exportadoras.
Contrariamente, las grandes firmas se mantuvieron prdcticamente sin alteraciones durante este
periodo. Finalmente en 2021, en un afio de crecimiento de la actividad econdmica del 10,3%, volvié
a incrementarse la cantidad de mipymes que venden al exterior (hasta las 7.960), aunque no logré
alcanzar las cifras previas a la pandemia.

e Deltotal de mipymes del pais, el 0,5% exportan bienes, el 17% son proveedoras de grandes empresas
y un tercer conjunto vende bienes a ambos mercados (1%). El resto de las mipymes (81%) no estan
vinculadas a ninguno de los mercados mencionados.

e Entre las microempresas solamente el 13% son proveedoras de grandes firmas, mientras que el 0,3%
exportan y el 0,2% son exportadoras y proveedoras. Por su parte, entre las pequefas el 34,6% son
proveedoras de grandes; el 3,2% venden a las grandes empresas locales y también exportan; el 1,5%
solo exporta, y el 60,7% restante se encuentran desvinculadas de estos dos mercados. En tanto,
entre las medianas (y también entre las que tienen mas de 200 ocupados pero que, por facturacion,
no son grandes empresas) mas del 51% son proveedoras y/o exportadoras.

En el sector manufacturero se evidencia que un 1,3% de las microempresas exportan, un 16,8% son
proveedoras de grandes firmas y un 1,1% realiza ambas actividades. Entre las firmas pequefias, el
porcentaje de exportadoras aumenta a 5%, mientras que un 36,4% ha tenido vinculos con grandes
empresas y un 11% cumplen ambos tipos de insercion. Finalmente, en las empresas medianas, la
participacién de las exportadoras alcanza el 7%, mientras que el 31% estan vinculadas a la cadena de
grandes firmas y el 45% son tanto exportadoras como proveedoras.
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Introduccion

El presente informe es una aproximacion a la realidad local y actual de las micro, pequefias y medianas
empresas (mipymes) a partir de datos e informacién de fuentes oficiales. Contar con un andlisis de
situacion es relevante porque las mipymes representan una parte muy importante del tejido productivo,
no solo por su contribucién al producto interno bruto (PIB), sino también porque son grandes generadoras
de empleo (61% del empleo asalariado registrado).

No obstante, en general, las mipymes presentan niveles de productividad mas bajos que las empresas
grandes, lo que se traduce en obstaculos para mejorar la competitividad de los entramados productivos
y en condiciones laborales menos favorables para sus trabajadores y trabajadoras.’

La poblacion de mipymes es sumamente heterogénea en nuestro pais, ya que conviven alli empresas
pequefas, dinamicas, innovadoras y con una favorable insercion en los mercados, con otras que
intervienen en actividades de baja productividad (el sector informal de la economiay las empresas nuevas
con baja probabilidad de subsistencia). Esta diversidad implica importantes desafios para la politica
publica, que debe desarrollar una bateria de instrumentos orientados a resolver diferentes problematicas,
para lo cual se necesita contar con informacion de calidad.

Elinicio de la pandemia en marzo del 2020 encontrd a la Argentina en una situacion de fragilidad social y

econdmica, luego de un periodo de dos afios consecutivos de caida del PIB (-2,6% en 2018 y -2,1% en
2019) antecedidos por un periodo de estancamiento y volatilidad en el crecimiento.

Grafico 1. Tasa de crecimiento del PIB de Argentina, 1980 a 2021
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Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) y Administracion Federal de
Ingresos Publicos (AFIP).

1 Estos aspectos han sido ampliamente estudiados en la bibliografia que define dos problemas clésicos para las economias
latinoamericanas: la heterogeneidad estructural de los tejidos productivos y la segmentacion de los mercados de trabajo.
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La crisis generada por la pandemia complicd especialmente a las empresas de menor tamafio, debido a
su marcada presencia en las actividades mas afectadas por las restricciones sanitarias (comercio y
servicios) y, ademas, porqgue presentaban respaldos financieros y patrimoniales mas débiles al inicio de
la crisis. La caida en el comercio exterior y el freno en el consumo también impactaron fuertemente en
las pequefias y medianas firmas.

Esta situacion origind la necesidad de desplegar una bateria de medidas con el objetivo primordial de
asegurar la supervivencia de empresas y frenar la destruccion del empleo formal en el corto plazo. Como
consecuencia de ello, Argentina fue uno de los paises con menor tasa de despidos durante la pandemia,
y con tasas de uso de subsidios al empleo mas altas segun indica un informe especial elaborado por un
equipo del Banco Mundial y la Fundacion Observatorio PyME (Bargados et al., 2021).

También se implementaron medidas con el fin de reactivar fuertemente la actividad econémica, entre las
cuales se pueden mencionar las siguientes:

e Inversién en obra publica e infraestructura.
e Incentivos al consumo (por ejemplo, créditos a tasa subsidiada).

e Creacion del Ingreso familiar de emergencia (IFE), como una prestacion monetaria de caracter
excepcional destinada a compensar la pérdida o grave disminucion de ingresos.

e Fortalecimiento de los programas sociales preexistentes, como la Asignacion Universal por Hijo
(AUH).

e Puesta en marcha del Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP)
orientado a sostener al empleo y a las empresas cuya facturacion hubiera disminuido como
consecuencia de las crisis.

e Impulso al Programa de Recuperacion Productiva 2 (REPRO 2).
e Financiamiento orientado tanto al sostenimiento como a la reactivacion de la economia.
e |Implementacion de dos moratorias impositivas de AFIP.

Especificamente, la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y los Emprendedores (SEPYME)
contribuyd ejecutando en 2020 méas de $130.000 millones, un presupuesto que fue 24 veces mayor que
el afio previo, y en 2021 otros $105.000 millones.

El 86% de ese presupuesto fue asignado a transferencias al FONDEP? y FOGAR®, que canalizaron los
recursos para distintas lineas de créditos. El presupuesto del FONDEP se multiplicod por 30: paso de
$2.200 millones en 2019 a $66.200 millones en 2021, lo que permitié dar créditos directos, Aportes no
Reembolsables (ANR), subsidiar tasas y hacerlas accesibles para las empresas de todos los tamafios,

2 El Fondo Nacional de Desarrollo Productivo (FONDEP) es un Fondo Fiduciario Publico que tiene como objetivo facilitar el acceso
al financiamiento para proyectos que promuevan la inversién en sectores estratégicos para el desarrollo econémico y social del
pais.

3 El Fondo de Garantias Argentino (FOGAR) es un fideicomiso publico cuya autoridad de aplicacién es la SEPYME, que facilita el
acceso al financiamiento para las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes) mediante el otorgamiento de garantias totales
o parciales en respaldo de créditos otorgados por entidades financieras.
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fundamentalmente mipymes. También se invirtié en el fondo de garantias FOGAR, que en 2021 disponia
de $150.000 millones. Este fondo permite facilitar el acceso al crédito para las mipymes mediante el
otorgamiento de garantias totales o parciales en respaldo de créditos otorgados por entidades
financieras. En 2019, ese mismo fondo apenas superaba los $1.000 millones.

Entre 2020 y 2021, la SEPYME lanz6 36 lineas de financiamiento en todo el pais, con un monto global
para créditos por mas de $324.000 millones, que incluyeron 21 lineas destinadas a proyectos de
inversion; tres lineas para capital de trabajo e inversiéon productiva para sectores especificos que se
pusieron en marcha antes del inicio de la pandemia; y 12 lineas destinadas a la asistencia de COVID-19,
la produccién de los insumos necesarios por la emergencia sanitaria y el apoyo a los sectores mas
afectados, entre otros.

En tanto, dos de las lineas de capital de trabajo y de inversién productiva, con tasas subsidiadas por el
FONDEP del 99% y del 22%, respectivamente, fueron lanzadas tras el trabajo coordinado con las
provincias.

En ese lapso, el Ministerio de Desarrollo Productivo aprobd, a través de la SEPYME, 1.021.560 créditos a
micro, pequefias y medianas empresas, monotributistas y auténomos, por un monto total de mas de
$218.000 millones. Entre 2018 y 2019 se habfan aprobado 4.086 créditos. Esta politica de apoyo a la
reactivacion productiva continda durante el afio 2022, fortaleciendo los instrumentos que permiten
mejorar los procesos productivos y la transformacion digital de las pymes con el objetivo de fomentar las
exportaciones.

A pesar del paquete de politicas, el freno en la actividad fue tan marcado que produjo que en 2020 el PIB
se contrajera un 9,9% (INDEC, 2021a), una de las mayores caidas de la historia econémica del pais. No
obstante —y en gran medida por las politicas publicas desplegadas para evitar un mayor impacto en el
tejido productivo— en 2021 la recuperacion del PIB fue del 10,4%, y ya desde la segunda mitad de 2021
los niveles de actividad econdmica superaron a los previos a la pandemia (INDEC, 2022).

El disefio de las politicas publicas requiere conocer cual es la configuracion actual de la poblacion de
mipymes empleadoras formales en la Argentina, asi como también precisar cual ha sido su evolucion en
el mediano plazo y el impacto sufrido a partir de la crisis ocasionada por la COVID-19. Sobre la base de
un sistema de informacion que utiliza distintos registros administrativos generados en diferentes
dependencias del Estado (Sistema de Seguridad Social y Aduana de AFIP y del Ministerio de Desarrollo
Productivo), se presenta un andlisis de la estructura y de la dindmica reciente del universo de las mipymes
empleadoras.

Este documento, en primer lugar, exhibe algunas precisiones sobre la definicion de mipyme utilizada y
muestra la participacion de estas empresas en las principales variables econdémicas. En las secciones 2
y 3 desarrolla una caracterizacion de sus estructuras, considerando también brechas de productividad y
diferentes grados de insercion en los mercados. Finalmente, la seccion 4 presenta la evolucion mas
reciente de las principales variables.

Estructura y dinamica reciente de las mipymes empleadoras 9



Ministerio de Economia Secretarfa de Industria c E p CENTRO DE ESTUDIOS
Argentina y Desarrollo Productivo PARA LA PRODUCCION

1. Sobre la definicion de mipyme en Argentina

En Argentina las mipymes pueden clasificarse segun tramos de facturacién o de acuerdo con la cantidad
de asalariados empleados. De esta forma, tenemos una definicién legal basada en los montos facturados
y una definicion estadistica centrada en el empleo formal que declaran las empresas. El uso mas
difundido es la definicion que toma en cuenta el empleo, debido a la mayor disponibilidad de los datos,
situacion que no solo se presenta en la Argentina sino en muchos paises.

1.1. Mipymes por facturacion

Esta definicion agrupa por estratos de tamafio de acuerdo con su facturacion a todas aquellas personas
(fisicas o juridicas) con fines de lucro que posean una actividad independiente. La jerarquizacién varia
segun los sectores econdmicos y a lo largo del tiempo. Ademas, excluye algunas actividades econdmicas
como las relacionadas a los juegos de azar y apuestas, a l0s servicios de hogares privados que contratan
servicio doméstico o a la administracion publica, a defensa y seguridad social obligatoria y a las firmas
que participan en grupos econdomicos que no cumplen con los parametros mipyme.

Cuadro 1. Estratos de tamaiio segun facturacién, tramos de ventas totales anuales en
millones de pesos, 2021

Categoria Construccion Servicios Comercio In;lil:::il’zy Agropecuario
Micro 25,1 13,2 57,0 45,5 30,8
Pequefia 148,3 79,5 3524 326,7 116,3
Mediana tramo 1 8272 658,4 2588,8 2530,5 692,9
Mediana tramo 2 1240,7 940,2 3698,3 39552 1099,0

Nota: estos extractos surgen de la Resolucion 19/2021 de la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y los Emprendedores
del Ministerio de Desarrollo Productivo a abril de 2021.

La nueva actualizacion de los topes de facturacion para 2022 estan establecidos en la Resolucién 23/2022 y vigentes desde el
1° de abril de 2022.

Cuadro 2. Empresas empleadoras vigentes en el Registro Mipyme, tamafo segtn facturacién, 2021

Miles %
Micro 319,9 82,3%
Pequefias 55,2 14,2%
Medianas 1 11,5 3,0%
Medianas 2 0,6 0,2%
Grandes 1,3 0,3%
Total empleadoras 388,5 100%

Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de Registro Mipyme y Régimen de Factura de Crédito Electrénica.
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1.2. Mipymes por empleo

Para fines estadisticos se adopta una definicion basada en los tramos de empleo que las empresas
declaran a la seguridad social . Para ello, se considera “empresas empleadoras” a aquellas personas (de
existencia fisica o legal) que declaren trabajadores o trabajadoras al Sistema de Seguridad Social a través
del Formulario 931 de AFIP. Los trabajadores independientes quedan excluidos de esta definicion.

Los tramos determinados son los siguientes:
e Microempresas: 1 a9 trabajadores.

e Pequefias: de 10 a 49 trabajadores.

e Medianas: de 50 a 199 trabajadores.

e Grandes: 200 y mas.

Esta definicion de mipyme por empleo excluye, por no considerarse “empresa’, a los organismos de la
administracion publica y defensa y el sistema de seguridad social de afiliacion obligatoria, otros
organismos publicos descentralizados —como el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA)- vy a
los consorcios de propietarios clasificados como tales en los padrones de AFIP (alrededor de 68.000 que
concentran unos 70.000 ocupados).

Cuadro 3. Empresas empleadoras, tamafio segun tramo de empleo, total 2021

Miles %
Hasta 9 ocupados 446,8 83,3%
De10a49 70,6 132%
De 50 a 199 153 2,9%
200y mas 3,7 0,7%
Total empleadoras 536,4 100%

Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA 'y AFIP.

4 Las estadisticas sobre las empresas que se encuentran en actividad en el territorio argentino surgen principalmente de los
registros fiscales de la Seguridad Social y de AFIP. Los registros administrativos permiten alcanzar una cobertura homogénea a
nivel nacional y a lo largo del tiempo, pero tiene un rezago que depende de la gestién administrativa (por ejemplo, son numerosos
los pequefios contribuyentes que presentan sus declaraciones fuera de término). Por este motivo, la informacién sobre la cantidad
de empresas activas en el afio 2021 es un adelanto provisorio de las cifras definitivas.
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En el afio 2021, se registraron unas 536.400 empresas empleadoras,® de las cuales el 83,3% tenia menos
de nueve ocupados (asimilables a la categoria de microempresas). Asimismo, alrededor del 13,2% eran
pequefias y 2,9% medianas y menos del 1% (unas 3,7 mil empresas) se consideraban grandes, con mas
de 200 ocupados cada una. Con estos numeros, se evidencia que en Argentina el 99,3% de las empresas
empleadoras son mipymes (alrededor de 533 mil compafiias), repartidas entre 446.800 microempresas,
70.600 pequefas y 15.300 medianas empresas.

Similarmente, la composicién de la poblacion de empresas empleadoras segun su facturacion indica que
mas del 99% son mipymes.

1.3. Comparaciéon de ambos criterios

En la mayoria de los casos en que es posible clasificar a las empresas mediante ambos criterios, los
resultados coinciden con alguna variacién (ver diagonal principal en el cuadro 4). Las discrepancias, en
general, reflejan diferencias en la intensidad de uso del factor trabajo. En efecto, en aquellas actividades
mas intensivas en capital, se requiere un menor numero de trabajadores para alcanzar determinados
niveles de facturacion. Por el contrario, en las actividades que realizan una mayor utilizaciéon del factor
trabajo, se precisan mayores dotaciones de trabajadores para alcanzar la misma facturacion.

Cuadro 4. Comparacion de ambos criterios de clasificacion de mipymes en las empresas
empleadoras, tamaios por facturacion y por tramo de empleo, 2021

Tramos de empleo

1a9 10 a 49 50 a 199 200 o mas Total

s.d. 87% 8% 4% 1% 100%

T§ Micro 92% 8% 0% 0% 100%
g Pequefias 41% 49% 8% 0% 100%
‘% Medianas 1 13% 37% 38% 11% 100%
@ Medianas 2 6% 15% 36% 43% 100%
é Grandes 3% 7% 20% 71% 100%
Total 83% 13% 3% 1% 100%

Nota: los casos sin datos (s.d.) segun el criterio de facturacion son empresas que no estan inscriptas en el Registro Mipyme, por
ese motivo no se cuenta con informacién sobre el tamafio por facturacion. Las celdas celestes representan la coincidencia de
ambos criterios en la clasificacion de empresas.

Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA y Registro Mipyme.

5 Aquellas que declararon empleo al menos en una oportunidad durante el afio. Los datos son aun provisorios. La manera habitual
para calcular la cantidad de las empresas que han cerrado definitivamente se realiza a partir del cese en la presentacion de las
declaraciones juradas correspondientes de aportes y contribuciones para sus trabajadores al sistema de seguridad social en un
periodo de ocho trimestres consecutivos (dos afios), asi como también con el trémite de baja en AFIP como empleadores u otros
impuestos.
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1.4. iCuantas mipymes hay en Argentina y cual es su incidencia en la
economia’?

A continuacion se estima la participacion de las mipymes en el universo total de empresas empleadoras
y en el empleo asalariado considerando el criterio estadistico mencionado, para estratificar las empresas
por tamafio seguin su empleo.

Actualmente, no existen desagregaciones del PIB que permitan estimar la importancia de las mipymes
sobre el tamafio de la economia del pais. No obstante, para aproximarse a esa dimensién se presenta la
participacion en la masa salarial total, las exportaciones y las ventas declaradas a la AFIP.®

Eltotal de empresas empleadoras en Argentina en el 2021 era de unas 536.400, considerandose mipymes
532.700 (99,3% del total). A su vez, representaron ese afio el 61% del empleo asalariado registrado,
dividido entre las micro (19,1%), las pequefias (21,2%) y las medianas empresas (22,2%). Las mipymes
concentraron el 49% de la masa salarial, siendo las grandes firmas las responsables del 51% restante.”

Las exportaciones de bienes argentinos en el afio 2021 alcanzaron a nivel general los USD 77.934
millones. Particularmente, las mipymes explicaron el 16% de ese monto total, tras superar los USD 12.500
millones.

Ademas, las mipymes concentraron el 46% de la facturacion (segun los montos de ventas totales
informados a la AFIP), mientras que las grandes empresas dieron cuenta del 54% restante.®

Cuadro 5. Importancia de las mipymes en la economia, total 2021

Empresas Asalariados . . .

. Masa salarial Salario promedio

empleadoras registrados

Miles % Millones % M!Ies D % Miles beb g

millones grandes
Hasta 9 4468 83% 1,0 16% $54,7 15% 8547 93%

ocupados

De 10a49 70,6 13% 14 22% $104,2 29% $75,3 128%
De 50 a 199 153 3% 14 23% $1259 34% $89,9 153%
200 o mas 3,7 1% 2.4 39% $291,8 80%  $121,6 206%
Total 5364  100% 62  100% $3652  100%  $589  100%

empleadoras

Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA 'y AFIP.

6 Los indicadores presentados solo se refieren al sector formal de la economia.
7 La masa salarial surge de multiplicar el empleo creado en cada tramo de empresas por el salario promedio.
8Para estimar la incidencia de las mipyme en el total de las ventas, se realiza un célculo aproximado que, a diferencia del resto de

los indicadores, considera los montos de facturacién de las empresas para determinar el tamafio de los agentes econdmicos.
Fuente: Sistema de Informacién SEPYME sobre la base del Anuario 2019 de AFIP.
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2. Mipymes en Argentina: sectores de actividad, localizacion,
antigiiedad

En este capitulo se analiza la configuracién de la poblacion de las mipymes de la Argentina, segun el
sector de actividad, su localizacion y la antigiedad de las empresas empleadoras.

2.1. Sector de actividad

Enelafio 2021, las empresas argentinas en general se concentraron principalmente en el comercio (31%),
en las actividades agricolas y ganaderas (12%), en la industria manufacturera (10%), en transporte y
almacenamiento (8%) y en la construccion (5%). En tanto, los distintos tipos de servicios explicaron el
34% restante.

Grafico 2. Distribucién de las empresas por sector de actividad, 2021

Comercio y reparaciones I 30,9%
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca I——————— 11,6%
Industrias manufactureras IE———————1 10,3%
Transporte y almacenamiento I 8,2%
Act. profesionales, cientificas y técnicas I 6,5%
Act. de alojamiento y de servicio de comidas Im—— 5 4%
Construcciéon mmmmmm 51%
Act. de atencion de la salud m—— 4,8%
Otras Act. de servicios s 4,6%
Act. de servicios administrativos y de apoyo mmm 3,0%
Act. inmobiliarias mmm 2,8%
Informacién y comunicaciones Wl 1,8%
Enseflanza mH 1,6%
Act. artisticas, de entretenimiento y recreativas M 1,6%
Act. financieras y de seguros ™ 1,2%
Explotacién de minas y canteras 1 0,3%
Suministro de agua; gestion de desechos 1 0,2%

Suministro de electricidady gas | 0,1%

Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA.

La especializacion sectorial es un aspecto central para caracterizar a la poblacion de las mipymes y su
empleo. Si bien se encuentran en la mayoria de los sectores de la economia, tienden a estar
sobrerrepresentadas en determinadas actividades.®

9 Cuando un estrato de tamafio esta sobrerrepresentado en un sector porque presenta un porcentaje mas elevado que el total de
empresas, se considera que esta relativamente especializado alli.
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En ese sentido, las microempresas argentinas tienen una mayor representacion en el comercio (33%), en
particular en el segmento minorista. El sector primario también presenta una participacion relativamente
mayor de microempresas, mostrando la preponderancia que tienen las actividades primarias con baja
intensidad de capital. Algunos servicios de bajo valor agregado también presentan una mayor
participacion de microempresas.

Por su parte, las pequefias empresas se encuentran relativamente especializadas en las actividades de
turismo (alojamientos, servicios de comida y actividades culturales), en la construccién, en los servicios
de informatica y comunicaciones, y en otros servicios profesionales. Asimismo, el empleo muestra una
concentracion relativamente mas importante en el comercio minorista y en actividades manufactureras
de bajo contenido tecnoldgico, ademas de las actividades relacionadas con el turismo y las agricolas.
Estos resultados coinciden con las estructuras del empleo de las micro y pequefias empresas'®
observadas en otros paises de América Latina casi una década atras (OCDE-CEPAL, 2012; Ferraro, 2011).

En tanto, las medianas empresas se encuentran relativamente especializadas en las manufacturas, la
construccion, las actividades de informacion y comunicaciones, los servicios financieros y en la
ensefianza. Desde la perspectiva del empleo, la industria y la ensefianza son los sectores con el mayor
porcentaje de ocupados, aunque el comercio mantiene un peso relativo relevante.

Finalmente, en las grandes empresas, la manufactura y algunos servicios de mayor valor agregado
(transporte, logistica y servicios de apoyo administrativo) relinen la mayoria del empleo, como ocurre en
muchos de los paises de América Latina (OCDE-CEPAL, 2010; Ferraro, 2011).

Los cuadros 5y 6 presentan en las primeras cinco columnas el nimero de empresas (cuadro 5) y la
cantidad de empleo (cuadro 6), y en el segundo grupo de cinco columnas, la participacion que tiene cada
estrato de tamafio en cada sector de actividad. Se han sombreado con color gris las celdas en las que un
estrato de tamafo presenta una participacion mayor que el promedio de la economia, y con celeste
cuando solo supera al promedio en un punto porcentual.

Cuadro 6. Empresas segun sector y tamaiio, total 2021

En miles En %
10a 50a 2000 10a 50a 2000
Ta% 49 109 mas ol Ta% g 199 mas 1O

Agricultura, ganaderia,

2 558 56 0,6 0,1 622  13% 8% 4% 3% 12%
silvicultura y pesca

Explotacion de minas 'y

0,7 04 02 01 14 0% 1% 1% 2% 0%
canteras

Industrias manufactureras 378 13,3 3.0 09 55,0 8% 19% 20% 24% 10%

Suministro de electricidad y

0,3 0,3 0,1 0,1 08 0% 0% 1% 2% 0%
gas

Suministro de agua; gestion

0,8 0,3 0,1 0,1 1,1 0% 0% 0% 1% 0%
de desechos

Continda en la pagina siguiente.

10 Micro y pequefias empresas.
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Cuadro 6. Empresas segln sector y tamaiio, total 2021 (continuacién)

Construccion
Comercio

Transporte y
almacenamiento

Actividades de alojamiento
y de servicio de comidas

Informacion y
comunicaciones

Actividades financieras y de
Seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales,
cientificas y técnicas

Actividades de servicios
administrativos y de apoyo

Ensefanza

Actividades de atencion de
la salud

Actividades artisticas, de
entretenimiento y
recreativas

Otras actividades de
Servicios

Total

Secretaria de Industria
y Desarrollo Productivo

En miles

10a 50a

Ta% 49 199
200 57 @ 12
1451 181 @ 22
389 37 @ 08
239 48 04
7.1 21 05
54 08 @ 03
146 05 = 00
318 24 04
116 30 10
20 25 30
212 34 07
76 07 02
200 28 07
4465 705 153

2000
mas

02

03

03

0,1

0,1

0,1

0,0

0,1

04

03

02

0,1

02

3,7

Total

2772

1657

43,7

291

9,9

6,6

152

34,7

16,0

8,7

25,5

8,5

24,6

536,0

1a9

4%

33%

9%

5%

2%

1%

3%

7%

3%

1%

5%

2%

5%

100%

CEP

10 a
49

8%

26%

5%
7%
3%

1%
1%

3%

4%
4%

5%
1%

4%

100%

En %

50a
199

8%

14%

5%

3%

3%

2%

0%

2%

6%

20%

5%

1%

5%

100%

CENTRO DE ESTUDIOS
PARA LA PRODUCCION

2000
mas

7%

9%

9%

2%

4%

4%

0%

2%

11%

7%

6%

2%

4%

100%

Tota

5%

31%

8%

5%

2%

1%

3%

6%

3%

2%

5%

2%

5%

100%

Nota: las celdass grises corresponden a sectores en los que la participacion del estrato de tamafio es mayor al promedio del total.
Las celdas celestes corresponden a sectores donde el estrato de tamafio presenta una participacion mayor en un punto

porcentual promedio.

Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA y AFIP

Cuadro 7. Empleo segun sector y tamaiio, total 2021

Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca

Explotacion de minas 'y
canteras

Continua en la pagina siguiente.

En miles
1a9 | B | To
123 102 54
2 9 16

2000
mas

73

65

Estructura y dinamica reciente de las mipymes empleadoras

Total

352

92

1a9

12%

0%

10a
49

7%

1%

En %

50a
199

4%

1%

2000
mas

3%

3%

Total

6%

1%
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Secretaria de Industria
y Desarrollo Productivo

CEP

Cuadro 7. Empleo seguin sector y tamaio, total 2021 (continuacién)

Industrias manufactureras

Suministro de electricidad y
gas

Suministro de agua; gestién
de desechos

Construccion
Comercio

Transporte y
almacenamiento

Actividades de alojamiento
y de servicio de comidas

Informacion y
comunicaciones

Actividades financieras y de
seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales,
cientificas y técnicas

Actividades de servicios
administrativos y de apoyo

Ensefanza

Actividades de atencion de
la salud

Actividades artisticas, de
entretenimiento y
recreativas

Otras actividades de
Servicios

Total

54
331

83

61

20

12

26

65

29

44

15

47

1.043

10a

267

112
336

71

87

44

16

44

62

68

69

14

56

1.379

En miles

50a
199

279

11

111
186

75

33

48

24

33

95

288

64

15

67

1.405

2000
mas

516

38

42

104
265

200

49

123

143

49

327

116

139

33

74

2.357

Total

1179

57

54

381
1118

429

230

235

196

39

192

513

480

316

77

244

6.184

1a9

11%

0%

0%

5%

32%

8%

6%

2%

1%

3%

6%

3%

1%

4%

1%

5%

100%

10 a
49

19%

0%

0%

8%

24%

5%

6%

3%

1%

1%

3%

4%

5%

5%

1%

4%

100%

En %

50a
199

20%

1%

0%

8%

13%

5%

2%

3%

2%

0%

2%

7%

20%

5%

1%

5%

100%

CENTRO DE ESTUDIOS
PARA LA PRODUCCION

2000
mas

22%

2%

2%

4%

11%

8%

2%

5%

6%

0%

2%

14%

5%

6%

1%

3%

100%

Total

19%

1%

1%

6%

18%

7%

4%

4%

3%

1%

3%

8%

8%

5%

1%

4%

100%

Nota: las celdas grises corresponden a sectores en los que la participacién del estrato de tamafio es mayor al promedio del total.
Las celdas celestes corresponden a sectores donde el estrato de tamafio presenta una participacién mayor en un punto

porcentual promedio.

Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA 'y AFIP.

2.1.1. Industria manufacturera

Una mirada mas desagregada sobre la industria manufacturera se puede realizar agrupando las ramas
segun sus caracteristicas tecno-productivas, entendiendo que tanto la intensidad factorial relativa como
los procesos tecnolégicos predominantes pueden ser factores que discriminen apropiadamente los
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patrones de evolucion sectorial. Esta clasificacion fue desarrollada por Katz y Stumpo (2001) y
modificada en Porta et al. (2014), y genera una categorizacién en seis grandes agregados: intensivas en
recursos naturales;'" productoras de alimentos, bebidas y tabaco; industrias de procesos;'? intensivas en
ingenieria;'® complejo automotriz;'* e intensivas en trabajo.’®

En el grafico 3 se observa que las mipymes argentinas se encuentran mayoritariamente distribuidas en
tres grandes categorias: las intensivas en mano de obra (30% del total), las de elaboracién de alimentos
y bebidas (26%) y las de actividades intensivas en ingenieria (24%). Luego se ubican las actividades
intensivas en recursos naturales, que concentran un 11% de las empresas y las industrias quimicas y
metales basicos, que alcanzan un 6%. El complejo automotriz representa el 3% restante de las firmas.

Por su parte, la distribucién del empleo manufacturero ubica la elaboracion de alimentos y bebidas en
primer lugar con el 33% del total, seguido por las actividades intensivas en trabajo (20%) y las intensivas
en ingenieria (18%). En tanto, el complejo automotriz y la elaboracion de productos quimicos y metales
basicos presentan una importancia mayor en la cantidad de empleos que en el nimero de firmas,
divergencia explicada por los requerimientos minimos de escala y el tamafio promedio de las empresas.

Grafico 3. Composicion de las mipymes manufactureras empleadoras segun intensidad del uso
de recursos, total 2021

Empresas 30%

0,

%

26% 259%
11%
6%
3%
Intensivas en Alimentos 'y Quimicos y Intensivas en Complejo Intensivas en
RRNN bebidas metales basicos ingenieria automotriz trabajo

Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA.

11 Refinacion de petréleo, papel, hilados textiles, vidrio y minerales no metdlicos ncp.

12 Por un lado, quimica bésica y los quimicos ncp —incluyendo al sector farmacéutico—, y por el otro fabricacion de hierro, acero,
aluminio y otros metales no ferrosos.

18 Magquinarias, productos de electrénica, instrumentos de precision y equipo de transporte no automotor —ferroviario, naval y
ciclomotor, principalmente-.

14 Vehiculos automotores, carrocerias, autopartes y neumaticos.

15 Articulos textiles, indumentaria, cuero y marroquineria, calzado, elaborados de la madera, muebles y colchones, edicion,
impresion, productos elaborados del metal excepto maquinaria y equipo, fundicién de metales e industrias manufactureras ncp.
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En efecto, la configuracion sectorial es diferente en cada estrato de tamafio. Las microempresas estan
sobrerrepresentadas en las actividades intensivas en trabajo y en alimentos y bebidas, considerando el
numero de firmas, y en las actividades intensivas en ingenierias (cuadro 8), considerando su empleo
(cuadro 9).

Las pequefias empresas manufactureras se concentran en mayor medida en las actividades intensivas
en ingenieria, también en las intensivas en recursos naturales incluyendo a las industrias quimicas y de
metales basicos. Desde la perspectiva del empleo se confirma esa especializacion, sumandose en menor
medida las ramas intensivas en trabajo.

Las medianas y las grandes se concentran en mayor medida en los sectores de alimentos y bebidas,
guimicos y metales basicos y también en el complejo automotriz, tanto considerando el nimero de
empresas como la participacion en el empleo asalariado.

Cuadro 8. Empresas manufactureras segun intensidad de uso de factores de la rama y tamaiio,

total 2021
En miles En %
10a 50a 2000 10a 50a 2000

1a9 49 199 més Total 1a9 49 199 mas Total
Intensivas en
recursos naturales 39 1,5 0,3 0,1 58 10% 11% 11% 10% 11%
(RRNN)
Alimentos y 101 30 08 03 142  27% 23% 26%  38%  26%
bebidas
Quimicosy

. 1,8 1,1 0,4 0,1 3.4 5% 8% 12% 16% 6%
metales basicos

Intensivas en 90 36 07 01 134 24%  27% 23% 13%  24%
Ingenieria
Complejo 08 04 01 01 14 2% 3% 4% 7% 3%
automotriz
intensivas en 121 36 07 02 166 32% 27% 23% 17% 30%
trabajo

Total 37,7 133 3,0 09 549 100% 100% @ 100% & 100% & 100%

Nota: las celdas grises corresponden a sectores en los que la participacion del estrato de tamafio es mayor al promedio del total.
Las celdas celestes corresponden a sectores donde el estrato de tamafio presenta una participacion mayor en un punto
porcentual promedio.

Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA y AFIP.
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Cuadro 9. Empleo asalariado registrado en el sector manufacturero segun intensidad de uso de
factores de la rama y tamafo de la empresa, total 2021

En miles En %
10a 50a 2000 10a 50a 2000
1a% 49 199 mas ol 139 g 199 mas ot

Intensivas en o 0 0 0 0
RRMN 124 315 315 466 1220 11% 12% 1% 9%  10%
Alimentos y 295 613 7471 2305 3954 25% @ 23% @ 27% = 45% @ 34%
bebidas

Quimicos y 65 233 343 801 1441 6% 9%  12%  15%  12%
metales basicos

Intensivas en 298 717 613 510 2138 25% 27% 22% 10% = 18%

ingenieria

Complejo

automotriz 2,9 9,3 13,2 46,0 71,5 2% 3% 5% 9% 6%
Intensivas en

trabajo 36,1 70,1 64,2 626 2330  31% 26% 23% 12% 20%
Total 1171 2673 2785 5169 11798 100% 100% 100% 100% 100%

Nota: las celdas grises corresponden a sectores en los que la participacion del estrato de tamafio es mayor al promedio del total
Las celdas celestes corresponden a sectores donde el estrato de tamafio presenta una participacion mayor en un punto
porcentual promedio.

Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA 'y AFIP.

2.2. Localizacion

La localizacion juega un rol clave como potencial generador o limitador de las oportunidades de
expansion de las mipymes ya que las caracteristicas del entorno (mercados, recursos naturales, fuerza
laboral, instituciones) determinan en buena medida el desarrollo de las firmas.

En Argentina la distribucién geogréfica de las empresas es sumamente heterogénea y esta fuertemente
concentrada. En 2021, cuatro jurisdicciones dieron cuenta del 70% de la poblacién total de firmas: |a
provincia de Buenos Aires concentra el 32%, seguida por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA)
con el 18,4%, Cordoba con el 9,9% y Santa Fe con el 9,5%.

Por su parte, la densidad empresarial (mide la cantidad de empresas cada mil habitantes) fue encabezada
por la CABA, con 34,3 empresas cada 1.000 habitantes, mientras que La Pampa, Tierra del Fuego, Santa
Fe, Rio Negro, Neuguén, Cordoba, Chubut y Entre Rios se ubicaron por encima del promedio del pais que
fue de 12,7 firmas cada 1.000 habitantes. El resto de las provincias mostraron valores por debajo de la
media.
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En lo que respecta a las manufacturas, la densidad empresarial fue mayor en CABA (3 empresas
industriales cada 1.000 habitantes) y en Santa Fe (1,7), Cérdoba (1,4), Buenos Aires (1,3) y Mendoza (1,2),
que registraron valores iguales o por encima de la media (1,2).

Grafico 4. Densidad empresarial: total de empresas cada 1.000 habitantes, 2021

CABA

La Pampa
Tierra del Fuego
Santa Fe

Rio Negro
Neuquén
Cérdoba
Chubut

Entre Rios
Promedio pais
Mendoza
Santa Cruz
San Luis
Buenos Aires
San Juan
Corrientes
Catamarca
Misiones
Chaco

Salta
Tucuman
Jujuy

La Rioja
Santiago del Estero

Formosa

19,8
16,1
15,5
15,2
15,2
15,2
14,7

12,9

12,5
12,3
11,2
10,5
9,7
8,6
8,4
8,2
7,8
7,3
7,3
7,0
6,9

6,2

Nota: la localizacién de las empresas corresponde a las provincias donde declaran empleo en el SIPA.
Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de AFIP e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).
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Grafico 5. Densidad empresarial: total de empresas manufactureras cada 1.000 habitantes, 2021

CABA

Santa Fe
Cérdoba
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Rio Negro
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Chaco
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Salta
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Jujuy
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Formosa

3,00
1,69
1,42
1,27
1,17
0,95
1,01
0,89
0,89
0,79
0,81
0,82
0,80
0,74
0,54
0,47
0,42
0,40
0,36
0,41
0,35
0,32
0,30
0,18

Nota: la localizacion de las empresas corresponde a las provincias donde declaran empleo en el SIPA.
Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de AFIP e INDEC.

Almomento de localizar a las empresas por provincia, se observa que las actividades de una misma firma
(produccioén, distribucion, administracién, entre otras) no siempre se limitan a una Unica jurisdiccion. En
el afio 2021, el 4% de las empresas desarrolld actividades econdmicas en mas de una provincia. Entre las
microempresas, solo el 2% tuvo actividades en dos o0 mas provincias; entre las pequefias el 11% se
expandio hacia otras provincias; en las medianas el 27%; mientras que la mitad de las empresas grandes
declaro trabajadores en varias provincias.
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Cuadro 10. Cantidad de provincias donde declaran empleo las empresas,
por tramo de tamaiio, 2021

1a9 10 a 49 50 a 199 200 o mas Total
1 provincia 98% 89% 73% 50% 96%
2 provincias 2% 9% 17% 19% 3%
Mas de 2 0% 2% 10% 31% 1%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA.

Un criterio habitualmente utilizado para asignar a las empresas a una unica provincia consiste en
considerar su domicilio fiscal, criterio que serfa asimilable a considerar el lugar donde se encuentra la
‘casa matriz” (en el caso de las firmas multinacionales). Sin embargo, en algunos casos, en particular
entre las firmas relativamente mas grandes, las oficinas administrativas y el domicilio fiscal se
encuentran en provincias diferentes de donde se localizan las principales actividades productivas. Un
ejemplo de ello es que la Ciudad Autonoma de Buenos Aires concentra las sedes fiscales vy
administrativas de numerosas empresas grandes.

Un criterio alternativo a considerar solamente el domicilio fiscal de las empresas para localizarlas en su
provincia principal es considerar aquella jurisdiccion donde declaran la mayor proporcion de empleo. En
el 89% de los casos, la provincia del domicilio fiscal coincide con aquella donde declara la mayor cantidad
de trabajadores y en el 11% restante, la sede administrativa de la empresa se localiza en una provincia
diferente.

Las provincias que presentan un elevado porcentaje de empresas que, declarando la mayor proporcion
de su empleo en esa jurisdiccion, tienen su domicilio fiscal en otra, en general son aquellas que tienen o
tuvieron regimenes de promocion industrial, como Catamarca, La Rioja y San Luis. Por el contrario, las
gue presentan una proporcién menor al promedio de firmas con domicilio fiscal fuera de la provincia
(Cordoba, Mendoza y Santa Fe), son nodos de actividad econdémica desde los cuales se expanden
negocios hacia las provincias vecinas.

En el caso de CABA y provincia de Buenos Aires, la concentracion empresarial es tan elevada (mas del
50% de las empresas del pais), que son a la vez nodos y receptoras de actividades localizadas en el resto
del pais. Incluso, se observa un entrecruzamiento de sedes administrativas y establecimientos
productivos entre ambas jurisdicciones.

Cuadro 11. Empresas que declaran empleo en cada provincia, segun coincidencia del domicilio de
declaracion con el domicilio fiscal, total 2021

Misma provincia (miles) Otras provincias (miles) Total
Buenos Aires 162,5 88% 21,2 12% 183,7 32,0%
Catamarca 2,7 76% 0.8 24% 3,5 0,6%

Continua en la pagina siguiente.
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Cuadro 11. Empresas que declaran empleo en cada provincia, segun coincidencia del domicilio de
declaracién con el domicilio fiscal, total 2021 (continuacién)

Misma provincia (miles) Otras provincias (miles) Total
Chaco 83 88% 1,1 12% 9,4 1,6%
Chubut 79 87% 1,2 13% 9,1 1,6%
CABA 93,5 89% 11,9 11% 1054 18,4%
Cordoba 537 94% 34 6% 57,1 9,9%
Corrientes 7.8 81% 1,8 19% 9,6 1,7%
Entre Rios 158 88% 21 12% 179 31%
Formosa 2,3 79% 0,6 21% 29 0,5%
Jujuy 4,7 87% 0,7 13% 54 0,9%
La Pampa 6,0 85% 10 15% 71 1,2%
La Rioja 2,2 81% 0,5 19% 2,7 0,5%
Mendoza 22,9 92% 19 8% 24,8 4,3%
Misiones 9,3 90% 1,1 10% 10,3 1,8%
Neuquén 8,2 82% 1,9 18% 10,1 1,7%
Rio Negro 9,6 85% 18 15% 11,4 2,0%
Salta 9,0 87% 13 13% 10,4 1,8%
San Juan 6,8 90% 08 10% 7,6 1,3%
San Luis 4,6 81% 11 19% 57 1,0%
Santa Cruz 3,5 78% 10 22% 4,5 0,8%
Santa Fe 52,0 95% 2,8 5% 54,9 9,5%
Santiago del Estero 49 80% 1,2 20% 6,1 1,1%
Tierra del Fuego 2,4 85% 04 15% 2,8 0,5%
Tucuman 11,1 90% 1,2 10% 12,3 21%
Total 5116 89% 62,8 11% 574,5 100,0%

Nota: las celdas grises indican que el porcentaje de empresas que registra empleo en otra provincia representa el 18% o mas,
mientras que las pintadas de celeste representan a las que registran el 10% o menos.

Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA y AFIP.

Las provincias presentan diferentes configuraciones de especializacion sectorial en sus poblaciones de
empresas. Las mas grandes estdn mas diversificadas, con una distribucion sectorial de sus empresas
similar a la del total de la economia, aspecto que les brinda una mayor resiliencia ante crisis que afectan
a sectores puntuales.
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Entre los patrones de especializacion que se observan con mayor claridad se pueden mencionar:

e |aCiudad Autonoma de Buenos Aires se presenta como un hub de servicios empresariales. El 28% de
sus empresas corresponde a esas actividades que ademas concentran el 37% del empleo asalariado
registrado de esa jurisdiccion.

e Como se ha mencionado, las provincias grandes presentan un grado de diversificacion similar al
promedio nacional. Sin embargo, destacan las provincias de Buenos Aires y de Santa Fe por presentar
el mayor porcentaje de firmas manufactureras.

e La especializacién en actividades primarias es muy frecuente en un pais que tiene una estructura
productiva basada en los recursos naturales y su industrializacion, particularmente en la produccion
de alimentos y bebidas. Desde el punto de vista de la concentracién del nimero de empresas,
presentan una especializacion en este tipo de actividades Corrientes, Entre Rios, Jujuy, Mendoza,
Salta, San Juan, Chaco, Misiones y La Pampa (en todas ellas las empresas de estos sectores
concentran mas del 17% del total).

El turismo (alojamientos y servicios de comida) define el perfil de especializacién de las empresas en las

provincias patagonicas de Neuguén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego, donde mas del 9% de las
firmas corresponden a estos sectores.

Cuadro 12. Distribucion sectorial de las empresas en cada provincia, aiio 2021

Activida- Alojamiento Servicios Servicios
. Manufac- Construc- Comer- . R
Provincia des g . y servicios Transporte empresa- socialesy Total
L turas cién cio . .
primarias de comida riales  personales

Buenos
Aires 10,1% 12,6% 54% 33,5% 5,5% 7% 12,3% 13,4% 100%
CABA 1,1% 9,5% 5,5% 26,4% 7,0% 8,8% 28,0% 13,6% 100%
Catamarca 9,6% 6,0% 6,2% 40,3% 7,5% 6,0% 10,5% 13,9% 100%
Chaco 24,7% 6,7% 4,1% 34,2% 2,5% 4,4% 9,2% 14,3% 100%
Chubut 10,6% 6,2% 6,3% 33,1% 6,3% 9,7% 14,5% 13,4% 100%
Cérdoba 159% 9,8% 4,3% 28,7% 6,3% 11,6% 12,8% 10,7% 100%
Corrientes 22,5% 57% 51% 33,0% 4,3% 56% 11,1% 12,8% 100%
Entre Rios 22,7% 8,3% 3,6% 30,2% 4,4% 6,8% 10,6% 13,4% 100%
Formosa 152% 4,3% 6,8% 39,6% 4,8% 31% 9,8% 16,5% 100%
Jujuy 20,5% 52% 4,6% 29,1% 8,0% 9,9% 10,8% 11,9% 100%
La Pampa 259% 53% 3,1% 30,3% 3,7% 8,0% 12,0% 11,7% 100%
La Rioja 10,9% 6,2% 52% 42,4% 6,7% 4,3% 9,2% 152% 100%
Mendoza 19,2% 10,1% 52% 252% 53% 10,5% 12,3% 12,2% 100%
Misiones 18,6% 10,6% 5,6% 31,8% 42% 6,7% 11,4% 11,2% 100%

Continda en la pagina siguiente.
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Cuadro 12. Distribucion sectorial de las empresas en cada provincia, ailo 2021 (continuacion)

Activida- Alojamiento Servicios Servicios
.. Manufac- Construc- Comer- . R
Provincia des L. . y servicios Transporte empresa- socialesy Total
L turas cion cio , .

primarias de comida riales  personales
Neuquén 5,9% 5,6% 7.7% 34,3% 9,1% 6,4% 16,7% 14,4% 100%
Rio Negro 13,7% 58% 51% 32,6% 9,4% 6,4% 13,6% 13,3% 100%
Salta 20,0% 5,5% 5,0% 30,2% 7.7% 5,3% 12,7% 13,6% 100%
San Juan 18,1% 10,0% 6,6% 29,4% 5,0% 5,4% 11.2% 14,3% 100%
San Luis 12,8% 8,5% 6,1% 32,8% 8,7% 6,2% 12,7% 12,1% 100%
Santa Cruz 10,9% 52% 47% 32,9% 11,3% 7,7% 16,0% 11,4% 100%
Santa Fe 14,5% 11,3% 45% 28,9% 3.7% 12,3% 11,9% 12,8% 100%
Santiago del
Estero 14,0% 55% 6,4% 40,8% 6,0% 48% 9,3% 13,1% 100%
Tierra del 3,4% 6,4% 98%  281%  100% 146%  151% 126%  100%
Fuego
Tucuman 12,7% 6,2% 5,6% 33,7% 6,6% 9,1% 11,8% 14.2% 100%
Total 11,5% 10,1% 52% 30,7% 5,8% 8,5% 151% 13,0% 100%

Nota: las celdas grises corresponden a las provincias en las que la participacion del sector es mayor o igual al 1,5 del promedio
del total. Las celdas celestes corresponden a las provincias en las que el sector representa una participacion mayor al promedio.

Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA.

2.3. Antigliedad

La antigiedad de las empresas refleja el grado de legitimacion e insercion en el tejido productivo. Las
firmas jovenes tienen mayor probabilidad de cerrar que las mas antiguas y consolidadas, en la medida
en que esa trayectoria refleja un mayor desarrollo de capacidades productivas y de gestion, y un mayor
conocimiento en general de los mercados (Kantis et al., 2011).

Las empresas mas antiguas tienen una mayor probabilidad de sobrevivir. Actualmente, el 85,7% de las
empresas tiene mas de cinco afios y concentran la mayor parte del empleo (93,3%). Por su parte, las
empresas incipientes y las de menos de cinco afios representan el 14,3% del total de empresas y explican
tan solo el 6,7% del empleo (cuadros 13y 14).

E193,6% de las 22.000 empresas menores a dos afilos son microempresas. Se desprende que una elevada
proporcion de las microempresas son particularmente vulnerables, no solo por su tamafio y por su
especializacion en sectores de baja complejidad, sino también por su antigiedad. En efecto, en buena
medida, los procesos de nacimiento, legitimacion y cierre de los nuevos emprendimientos transcurren en
el tramo de las microempresas.

Por su parte, el 88,4% de las pequefias firmas cuenta con mas de cinco afios de actividad, porcentaje que
se eleva al 95% en el caso de las medianas.
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Cuadro 13. Empresas segun antigiiedad y tamaiio, total 2021

En miles

Menora De2a5 Mayora

2 aiios afnos 5 afos
Hasta 9 20,6 47,1 3791
ocupados
De 10 a 49 1,3 7 62,4
De 50 a
199 0,1 0,7 14,5
200 0o mas 0 0,1 3,6
Total 22 54,8 459,5

Total

446,8

70,6

153

3,7
536,4

Menor a
2 aios

4,6%

1,8%

0,7%

0,6%
41%

En %
De2a5 Mayora
afos 5 anos
10,5% 84,9%
9,9% 88,4%
4.4% 94,9%
2.8% 96,6%
10,2% 85,7%

Total

100%

100%

100%

100%
100%

Nota: las celdas celestes corresponden a los estratos de tamafio en los que la participacion por antigliedad es mayor que el

promedio total.
Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA y AFIP.

Cuadro 14. Empleo asalariado registrado. Segtn antigiiedad y tamafio de la empresa, total 2021

En miles

Menora De2a5 Mayora

2 ainos afos 5 aios
Hasta 9 348 1126 = 8965
ocupados
De 10 a 49 21,6 125, 1.232,8
De 50 a
199 9,1 56,3 1.340,0
200 o mas 8.8 46,3 2.301,8
Total 74,3 340,4 57711

Total

1.044,0

1.379,5

1.405,3

2.356,9
6.185,7

Menor a
2 aios

3,3%

1,6%

0,6%

0,4%
1,2%

En %
De2a5 Mayora
anos 5 afios
10,8% 85,9%
9,1% 89,4%
40% 95,4%
2,0% 97,7%
5,5% 93,3%

Total

100%

100%

100%

100%
100%

Nota: las celdas celestes corresponden a los estratos de tamafio en los que la participacion por antigliedad es mayor que el

promedio total.
Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA y AFIP.

3. Dinamica reciente de las mipymes: el impacto de la doble crisis

Ademas de los problemas estructurales que tradicionalmente las afectan, en los ultimos afios las
mipymes enfrentaron dos crisis profundas y consecutivas que fueron particularmente severas con el
sector: entre 2018 y 2019 un periodo de crisis de balanza de pagos y ajuste fiscal, y desde marzo de 2020

la COVID-19.
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A partir del segundo semestre de 2020, la economia inicié un proceso de recuperacion de la fase mas
severa de la crisis mundial producida por la COVID-19, a medida que fueron levantandose las restricciones
a la actividad econdmica y se fueron desarrollando politicas publicas orientadas en una primera etapa a
sostener la supervivencia del empleo y de las empresas, luego a recomponer capitales de trabajo v,
posteriormente, a reactivar la actividad econdmica.

3.1. Evolucidn de la cantidad de empresas™

3.1.1. Andlisis de la evolucién anual de la poblacién de mipymes

La evolucién de la cantidad de mipymes durante los ultimos afios se puede separar en periodos bien
diferenciados. Entre 2003 y 2011, en un contexto de crecimiento econémico, la poblacion de empresas
se renovo: se crearon empresas y las mas antiguas pudieron consolidarse, crecer y ascender hacia
estratos de tamafio mas grandes (de micro a pequefias y de pequefias a medianas) (Kantis y Federico,
2014). Posteriormente entre los afios 2012 y 2017 en un escenario de estancamiento y elevada volatilidad
en el PIB, la poblacién de mipymes se amesetd (los nacimientos alcanzaban para compensar los cierres),
para luego contraerse durante las dos crisis que afectaron al sector.

Entre 2018 y 2019, el contexto econémico desfavorable provocé una profunda crisis sobre el sector de
las mipymes que dejé como saldo el cese de actividad de unas 30.000 empresas. En ese contexto, en el
afo 2020 la crisis de COVID-19 acentu¢ la baja, arrojando un saldo negativo en el numero de mipymes
similar al acumulado en los dos afios anteriores. No obstante, el impacto de las crisis de COVID-19 sobre
las empresas fue menor en la Argentina que en los paises de la regién, debido a dos factores: por un lado,
porque el pais venia de un periodo recesivo previo (ventas y empleo ya estaban en niveles relativamente
bajos y también era baja la exposicion financiera) y, por otro lado, por los esfuerzos de las politicas
publicas orientados a sostener el sector (Bargados et al., 2021)."7

Durante las dos crisis, la pérdida de empresas se dio mayoritariamente entre las micro (el 90% de las
firmas que se perdieron tenian menos de 10 ocupados), segmento que suele tener un comportamiento
prociclico, ya que es mas vulnerable en los contextos recesivos, pero también se rearma con mayor
facilidad en etapas de crecimiento o reactivacion. Esta dinamica de las microempresas se explica, en
buena medida, porque presentan una antigiedad menor al promedio del tejido empresarial y desarrollan
actividades menos complejas en sectores con menores costos de entrada y de salida.

16 |a poblacion anual de empresas se estima como el recuento total de firmas que declara trabajadores al sistema de seguridad
social en ese afio (al menos en un mes). Asimismo, la poblacién trimestral incluye el recuento de las empresas que declararon
empleo al menos en un mes de ese trimestre. El recuento anual de empresas habitualmente arroja un nimero mayor que el
promedio de los trimestres, debido a que hay numerosas firmas que sobreviven menos de un afio.

17 Para monitorear el impacto de la pandemia en el sector productivo, el Banco Mundial recolecté datos de mas de 100.000
empresas desde el inicio de la pandemia en mas de 76 paises —Encuestas COVID-19, Pulso Empresarial (BPS) y las Encuestas
Empresariales (WBES)-. En ese estudio, encontrd que en Argentina el impacto de la pandemia en el sector productivo no fue tan
negativo como en otros paises de la region, en gran parte por la recesion en 2018 y 2019 y por el paquete de politicas
implementadas. Asi, todos los paises de la region que participaron del estudio mostraron, entre 2019 y 2020, caidas de ventas
promedio mayores a Argentina. Las empresas de Argentina utilizaron menos el mecanismo del despido de trabajadores, (el ajuste
se dio através de la reduccion de las horas trabajadas y del otorgamiento de licencias remuneradas). Asimismo, el riesgo financiero
es relativamente menor para las empresas de Argentina, porque al inicio de la pandemia estaban utilizando en mayor medida flujos
de caja propia para hacer frente a los pagos de proveedores.
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Grafico 6. Evolucién anual de la poblacién de mipymes empleadoras, segin tamaifo, en miles,
periodo 2011 a 2021

De 50a 199 | | | Total mipymes
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Nota: se considera a las empresas que declararon empleo al menos una vez al afio.
Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA y AFIP.

Recuadro 1. Evolucidn reciente de las empresas empleadoras

Desde mediados de 2021 y tras mas de tres afios consecutivos de pérdida de empresas, la cantidad de
empresas empleadoras ha vuelto a recuperarse. Datos preliminares a junio de 2022 muestran una
recuperacion de 15.000 firmas desde julio de 2027 y una suba interanual del 2,7%. Los datos son
consistentes con la reactivacion econémica iniciada a mediados de 2020, que empez6 a notarse
también en la demografia empresarial unos meses mas tarde.

Debe tenerse en cuenta que al tomar el registro de manera mensual la cantidad de empresas es menor
que al tomarlo de manera anual, dado que en este Ultimo caso algunas empresas pueden figurar ciertos
meses y no otros, y de todas maneras son contabilizadas.

Cantidad de empleadores privados, evolucion mensual desestacionalizada
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3.1.2. Andlisis de la evolucién trimestral de la poblacién de mipymes

La evolucién trimestral de la poblacion de empresas permite observar con mayor detalle los efectos que
ha tenido la pandemia sobre el tejido empresarial. Medidos entre puntas, entre los cuartos trimestres de
2019 y 2020, se registré la pérdida de unas 29.000 empresas. La mayor contraccién se verificéd en el
segundo trimestre del afio, cuando se sumo a la caida en el numero de empresas que todos los afios
tiene lugar en los segundos semestres (efecto estacional), la limitacion a la actividad econdmica que
implico el aislamiento social, preventivo y obligatorio (ASPO).

Luego, la recuperacioén de la actividad econdmica se reflejo en la desaceleracion de la contraccion del
numero de empresas en actividad en el segundo semestre de 2020, y en el primer trimestre de 2021,
cuando la poblacién de mipymes crecioé por primera vez desde el tercer trimestre de 2017. Sin embargo,
acompafiando las restricciones de la segunda ola de la COVID-19,'8 el segundo trimestre del afio mostro
nuevamente una variacion negativa, aunque menos intensa que durante la crisis 2018-2019 y de 2020.
En el tercery en el cuarto trimestre, y en el primer trimestre de 2022, la informacion preliminar muestra la
recuperacion en el numero de empresas. Estos preliminares marcan una tendencia positiva que mejorara
en los proximos meses a medida que los datos del registro administrativo se vayan completando con las
empresas que informan tarde.

Grafico 7. Evolucidn trimestral de la poblacién de empresas empleadoras, en miles, segundo
trimestre de 2017 primer trimestre de 2022
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Nota: se considera a las empresas que declararon empleo al menos una vez en el trimestre. Los datos para el tercer y el cuarto
trimestre de 2021 y el primer trimestre de 2022 son provisorios. Con una mayor actualizacién de la fuente las cantidades de
empresas van a aumentar, manteniéndose el signo positivo de la variacion.

Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA 'y AFIP.

18 Cuyo pico se produjo entre fines de abril y principios de mayo.
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3.1.3. Andlisis de la dindmica de nacimientos y cierres de empresas

El andlisis de los nacimientos y cierres de firmas permite comprender mejor la dindmica empresarial que
lleva al crecimiento de la poblacion de empresas.

Entre 2003 y 2011, se produjo un periodo de crecimiento econdmico y de renovacion del tejido
empresarial caracterizado por presentar tasas de nacimientos de empresas elevadas aunque
decrecientes hasta 20711. La evolucion de los nacimientos se estancé entre 2012 y 2015 y marco una
fuerte tendencia decreciente a partir de 2017. En el contexto de la crisis de COVID-19, la tasa de
nacimientos de empresas se desplomo en el segundo trimestre de 2020 vy, si bien empezo a revertirse a
partir del tercer trimestre, permanece en niveles bajos. En efecto, en el bienio 2020-2021 los nacimientos
se encontraron en un minimo historico, un 28% por debajo del bienio 2018-2019.

Por su parte, los cierres de empresas mostraron una suave tendencia creciente entre 2003 y 2012,
posteriormente se mantuvieron estables en un nivel elevado hasta 2016. Entre 2016y 2019 el nimero de
cierres se incremento fuertemente hasta alcanzar un maximo en el cuarto trimestre de 2018, y luego se
mantuvo en niveles elevados durante 2019 y el primer trimestre de 2020. A partir de la crisis de COVID-
19, el niumero de empresas que cerraron disminuyo, siendo el promedio del bienio 2020-2021 un 23%
menor al del 2018-2019.

El cambio neto es la resultante de esos movimientos. Entre 2007 y 2012 la poblacion de empresas se
expandid aunqgue a un ritmo decreciente, acompafando la desaceleracion de los nacimientos. Se estanco
entre 2012 y 2015 (los nacimientos practicamente solo alcanzaban a compensar los cierres) y a partir de
20716 decrecid principalmente debido al aumento de los cierres hasta 2018. En 2019, la fuerte contraccioén
en los nacimientos aceler¢ la caida en la poblacion de empresas.

A diferencia del periodo anterior, entre 2020-2021 la reduccion en el nimero de empresas se explicd en
mayor medida por la fuerte reduccion en el nimero de nacimientos (39% menor que en el promedio 2018-
2019) que no alcanzaron a compensar los cierres, aun cuando estos estdn en un nivel 9% inferior que en
2018-2019.

Las estimaciones preliminares para los ultimos trimestres muestran que a partir del 3° trimestre de 2021
la tasa de nacimientos de nuevas empresas muestra un crecimiento sostenido que se mantiene hasta el
1° trimestre de 2022 (ultimo dato disponible). Por su parte, la tasa de cierres de empresas continua
decreciendo hasta ubicarse en niveles muy bajos en el 4° trimestre de 2021 y en el 1° de 2022. Como
resultado de estos flujos, el cambio neto en el nimero de empresas resulta positivo a partir del 3°
trimestre de 2021.
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Grafico 8. Cierres, nacimientos y cambio neto de empresas, por trimestre, 2017 a primer trimestre
2022, datos con estacionalidad
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Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA.

3.1.4. Impacto de la crisis de COVID-19

Si bien las medidas de politica publica desarrolladas para amortiguar los efectos (ver el detalle en la
introduccion de este documento) cumplieron su funcién, la crisis de COVID-19 fue tan severa que produjo
el cese de actividades de numerosas empresas particularmente en los segmentos mas vulnerables del
tejido productivo: las microempresas, en particular en las actividades econémicas mas afectadas por el
distanciamiento social, la caida en el consumo, la inversion y en las exportaciones.

En el siguiente grafico se presentan las variaciones registradas en la poblacién de empresas de cada
sector en dos periodos de tiempo: el eje horizontal considera la variacion porcentual entre el afio 2020

respecto a 2019, y el gje vertical comprende la variacion 2021 y 2020.

En 2020 el sector donde un porcentaje mayor de empresas dejo de declarar empleo fue el de hoteles y
restaurantes, con una variacion negativa de alrededor del 10% interanual, que se desaceler¢ levemente al
afio siguiente. Por su parte, si bien el sector de la construccion también cayo alrededor de 10% en 2020,
evidencié una recuperacion de casi el 2,5% en 2021, una vez reactivada plenamente la actividad
economica tras la emergencia sanitaria. También crecié en 2021 el nimero de empresas en las

actividades primarias y en los servicios varios.

Eltamafio de las burbujas indica la cantidad de firmas perdidas en términos absolutos entre 2019 y 2020.
Como puede apreciarse, hoteles y restaurantes fue el sector que mas cantidad de empresas perdio junto

con servicios personales.
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Grafico 9. Dinamica sectorial de la poblacion de empresas empleadoras, variaciones porcentuales
en los periodos 2019-2020 y 2020-2021
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Nota: el tamafio de las burbujas representa la cantidad de empresas perdidas en ese sector entre 2019 y 2020.
Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA.

3.2. Evolucion del empleo mipyme

El empleo formal presenta una dinamica similar a la del nimero de empresas. Entre los afios 2012y 2017
el crecimiento fue bajo; en 2018 y 2019 se registraron contracciones producto de la crisis de balanza de
pagos iniciada en abril de 2018; en tanto, en 2020 y 2021 impacto la crisis ocasionada por la COVID-19.

Se observan diferencias en la evolucion del empleo segun tramos de tamafio de las empresas, que
tuvieron como resultado una caida en la participacion de las mipymes en el empleo formal. Entre 2011 y
2021, el empleo en las empresas grandes acumulé un crecimiento del 8,7% entre puntas, y un 3,8% en el
caso de las medianas. Contrariamente, el tramo de las firmas pequefias presentd una caida del 6,7% y en
las micro hubo una contraccion del 11,9%. Los datos preliminares para el primer semestre de 2022
indican que la recuperacion del empleo también se estd produciendo entre las pequefias vy
microempresas.

Estas dinamicas diferentes se reflejan en una disminucién gradual de la participacién de las mipymes en
el empleo asalariado, al pasar de explicar el 656% en 2011 al 62,5% en 2021. En esa década, la
participacion de las microempresas en el empleo formal se redujo desde el 21,6% al 19,1% y de las
pequefias desde el 22,7% al 21,2%. Por su parte, las medianas firmas aumentaron levemente su
participacion del 21,3% al 22,1%.
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Grafico 10. Evolucién del empleo asalariado registrado por tamaiio de empresas segun cantidad
de personas, 2011 al primer semestre 2022 indice 2011 = 100
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Nota: los valores del primer semestre del 2022 son estimaciones preliminares.
Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base del Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial OEDE.

Grafico 11. Evolucién de la composicion del empleo asalariado registrado segtn tamaiio de las
empresas, 2011 a 2021
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Nota: se consideran las empresas empleadoras que declararon empleo al menos una vez en el trimestre. La composicion del
empleo por tamafio de empresa que se presenta en este grafico difiere levemente del cuadro 5, porque fueron elaborados
utilizando fuentes de informacion diferentes.

Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de OEDE.
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La recuperacion del empleo formal de las mipymes inicié a finales de 2020. El empleo del sector crecio
en el cuarto trimestre de 2020 y en el primero de 2021, aunque en menor intensidad que el empleo total
(0,2% y 1,2% respectivamente). En el segundo trimestre de 2021, la segunda ola de COVID-19 impacto
nuevamente sobre el empleo de las mipymes interrumpiendo la recuperacion del empleo de las mipymes
(-0,3%). En el tercer trimestre de 2027 se observd nuevamente crecimiento en el empleo de las mipymes,
que se intensifico en el cuarto trimestre donde la variacion fue de +1,3%. En el primer semestre de 2022
la expansion del empleo de las mipymes se consolida con una variacion del 3% respecto al promedio del
empleo para 2021.

Hacia el tercer trimestre de 2021 los tramos de empresas grandes, medianas y pequefias alcanzaron los
niveles de empleo previos al inicio de la pandemia (cuarto trimestre de 2019). Sin embargo, el empleo de
las microempresas se encontré un 12% por debajo, como resultado del achicamiento de las
sobrevivientes y también de la fuerte mortandad de empresas registrada en el periodo.

Grafico 12. Evolucion trimestral del empleo formal, en miles de puestos, segundo trimestre de
2017 a cuarto trimestre de 2021
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Nota: los Ultimos 12 meses deben tomarse como provisorios. Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA 'y AFIP.

3.3. Dinamica de las mipymes exportadoras

En el afio 2011, en Argentina habia mas de 10.500 mipymes (empleadoras) que realizaban envios al
exterior. Entre 2012 y 2015 se produjo una constante y significativa salida de mipymes del negocio
exportador, para presentar una situacion de estancamiento entre 2016 y 2019 en torno a las 8.300
mipymes exportadoras. En 2020, como consecuencia del impacto que tuvo la crisis de COVID-19 sobre
el comercio de bienes, se produjo una nueva contraccion en el niumero de firmas comercializadoras con
el exterior. Contrariamente, las grandes firmas se mantuvieron practicamente sin alteraciones durante
este periodo. Finalmente, en 2021, afio en el que la actividad econémica crecié un 10,4%, volvié a
incrementarse la cantidad de mipymes que venden al exterior (hasta las 7.960), aungue no logré alcanzar
las cifras previas a la pandemia.
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En tanto, la caida en los montos exportados por las mipymes producida por la crisis de COVID-19 se
concentro en el primer trimestre de 2020. En los trimestres siguientes el valor de los montos exportados
se fue recuperando aunque de manera volatil reflejando en parte la estacionalidad de esas ventas. Los
montos de los envios externos acumulados en 20271 fueron un 8% y 3% mas elevados en comparacion
con 2020y 2019, respectivamente.

Grafico 13. Evolucion de las mipymes empleadoras exportadoras segun tamaiio, en miles,
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Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA, AFIP y Aduana.

Grafico 14. Variacion trimestral de los valores FOB exportados por las mipymes, segundo
trimestre de 2017 a cuarto trimestre de 2021
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Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA, AFIP y Aduana.
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Dentro de este panorama, se destacan dos aspectos centrales: por un lado, se observa que la actividad
exportadora en el segmento mipyme se concentra fundamentalmente en firmas medianas que
comercian en forma permanente y estable. Asimismo, si bien las compafilas medianas representaron el
29,6% entre las mipymes exportadoras (las micro el 28,7% vy las pequefias el 41,7%), fueron las que
realizaron la mayor contribucion al FOB exportado (71%), mientras que las pequefias (19%) y las micro
(10%) aportaron en menor cuantia.

Asimismo, el proceso de salida de empresas fue asimétrico entre los sectores. Por un lado, entre 2011 y
2021 se produjo una baja de firmas exportadoras manufactureras (26%), petrolero-mineras (12%) y de
comercio (30%); en contraposicion, se incrementd un 3% el numero de mipymes agropecuarias
exportadoras.

Especificamente en lo que atafie al sector manufacturero, se observd un cambio de composicién en el
gue las exportadoras de alimentos y de productos intensivos en recursos naturales se mantuvieron
bastante estables (-3% entre 2011-2021) pero las de las ramas intensivas en trabajo (-41%), complejo
automotriz (-38%), intensivas en ingenieria (-34,7%) sufrieron una contraccion severa.

Grafico 15. Evolucion de las mipymes exportadoras de manufacturas segun intensidad del uso de
recursos y tamafo, en miles, 2011a 2021
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Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA, AFIP y Aduana.

La caida en la cantidad, en los montos y en la composicion de las empresas exportadoras tiene
consecuencias sobre la balanza comercial del pais pero también, fundamentalmente, sobre el desarrollo
y la complejidad del entramado productivo.

De acuerdo a un andlisis del Atlas de Complejidad de la Universidad de Harvard, una menor diversificacion
de las exportaciones condicionara a la economia a presentar menores tasas de crecimiento en los
proximos afos. En consecuencia, se impone la necesidad de revertir las dinamicas mencionadas y de
promover procesos de diversificacion y de aumento en la complejidad de las exportaciones del pais en
general, y de las mipymes en particular.
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4. Analisis exploratorio sobre la insercion en los mercados:
exportadoras y proveedoras de grandes empresas

El tipo de insercion que logren las mipymes en la estructura productiva influira en su desempefio ya que
las posibilidades de legitimarse como actores del tejido productivo, de ganar productividad para crecer
en forma genuina y aportar empleos de calidad a la sociedad, depende del tipo de vinculaciones que
logren establecer con el resto de los agentes de la economia (Altenburg et al, 2006). Como primera
aproximacion a esta problematica se consideraran tres tipos de insercion: (i) en los mercados externos
(i) como proveedoras de grandes empresas y (iii) otros tipos de insercion.

En los paises de la Unién Europea la mayoria de las mipymes se encuentran articuladas en redes, son
parte de cadenas de proveedores de grandes empresas nacionales y extranjeras y producen bienes y
servicios especificos para nichos de mercado o disefiados segun los requisitos de los clientes que no
compiten con los productos de fabricacién masiva de las grandes empresas. Este tipo de especializacién
impone mayores exigencias de calificacion técnica y empresarial, siendo condicion previa, en especial, la
capacidad de innovar continuamente (Dini y Stumpo, 2018).

En contraposicion, la mayoria de las mipymes en América Latina se insertan en dreas de produccion
estandarizadas y con baja intensidad de conocimientos, y compiten directamente con la produccion a
gran escala y/o con grandes empresas (Dini y Stumpo, 2018).

Figura 1. Tipos de insercion de las mipymes en los mercados
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Fuente: Daniy Stumpo (2018).
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De esta forma, configuraciones productivas mas desarticuladas tienen implicancias negativas sobre la
difusién del progreso técnico y las mejoras en la productividad de las empresas. La innovacion vy el
conocimiento tienden a concentrarse en los sectores conformados por grandes empresas y en los
orientados a la exportacion y no en las empresas de productividad baja y media orientadas al mercado
interno (OCDE-CEPAL, 2014).

En consecuencia, los tejidos productivos adquieren elevados niveles de heterogeneidad estructural, en
los que conviven sectores modernos con sectores rezagados en productividad y capacidad exportadora
(CEPAL, 2012). En un circulo vicioso, este rezago también dificulta el establecimiento de vinculos con
grandes empresas Yy la acumulacion de capacidades pujantes. Dicha heterogeneidad es una de las
causas de la profunda desigualdad social en América Latina.

Las micro, pequefias y medianas empresas mas integradas, que producen servicios para grandes
empresas o complementan la oferta de servicios de éstas, enfrentan mayores exigencias de calificacion
técnica y empresarial, y presentan mayores capacidades innovativas. La mayoria de las mipymes en
América Latina y el Caribe no cuenta con estas calificaciones, lo que se convierte en el principal factor
limitante para el establecimiento de vinculos con empresas de mayor tamafo. El resultado es una
dinamica negativa, en el que la baja productividad inicial y la ausencia de transferencia de conocimiento
entre empresas se refuerzan mutuamente (Ferraro et al., 2010; Altenburg, 2011).

4.1. Exportadoras de bienes

Un estudio publicado por CEPAL sobre comercio internacional y desarrollo inclusivo sostiene que el
empleo vinculado con las exportaciones representa un porcentaje sustantivo de los ocupados de laregion
(Rosales, 2013). El promedio de salarios pagados en el sector exportador tiende a ser superior al del
promedio de la economia. Esta situacion puede atribuirse, en parte, al hecho de que son las empresas
mas productivas las que entran al mercado externo. En Argentina, hay una brecha salarial de casi el 30%
entre las firmas que realizan envios al exterior y las que no lo hacen (CEP XXI, 2021)

Por estos motivos, ademas de la importancia que el nimero de exportadoras y los montos obtenidos
tienen para el balance comercial, la insercion internacional ofrece beneficios a través de las posibilidades
de diversificar mercados, acceder a conocimientos e innovaciones que permiten incrementar la
productividad y mejorar la calidad del empleo creado. Cuando las empresas pequefias son las que
acceden a los mercados externos, promueven procesos de desarrollo inclusivo que contribuyen a reducir
la heterogeneidad estructural (brechas internas de productividad entre firmas de diferentes tamafios) y a
mejorar la equidad en los mercados de trabajo, en particular a nivel local.

En 2021, 8.569 empresas realizaron exportaciones de bienes en la Argentina, de las cuales 7.960 fueron
mipymes empleadoras (93%) y aportaron el 16% de los montos exportados por el pais, siendo las
empresas grandes quienes explicaron la mayor parte de las ventas al exterior.

Solamente el 1,6% del total de empresas empleadoras exportd durante 2021. Puntualmente, solo el 1,5%
del universo mipymes vendio en el exterior, mientras que esa participacion se elevé hasta el 16,4% en el
caso de las grandes empresas.’®

19 No se incluye dentro de las empresas grandes a aquellas exportadoras que tienen mas de 200 empleados pero tienen vigente el
registro mipyme.
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A su vez, las manufacturas representaron el 60% de las exportaciones en el afio 2021. Este sector agrupo
alrededor de 5.100 empresas, es decir el 60% del universo de empresas exportadoras. Del total de firmas
manufactureras, solo exporto el 9%.

4.2. Proveedoras de grandes empresas

Una segunda aproximacioén al tipo de insercion que tienen las mipymes se refiere a la condicion de
proveedoras de las grandes empresas del pais. Para identificarlas, se considera a las firmas que utilizaron
el Régimen de Factura de Crédito Electrénica Mipymes (RFCEM), un instrumento de politica orientado a
fomentar este tipo de insercion, facilitando el acceso a financiamiento de capital de trabajo para las
mipymes que participan de estas redes de proveedores.?°

En 2021, mas de 93.300 mipymes empleadoras emitieron FCEM a empresas grandes, tanto por la venta
de bienes como por la prestacion de servicios, lo que significd que el 18% del total de este universo fueron
proveedoras de grandes firmas. En ese sentido, se observd que el 63% fueron micro, el 29% pequefias y
el 8% medianas empresas.

En tanto, casi el 50% fueron proveedoras en tres sectores clave: comercio (20%), manufacturas (16,4%),
y transporte (12%). Asimismo, los servicios a las empresas alcanzaron el 22,8% y encabezaron el listado.
Por su parte, la construccion concentro el 8% y el agro el 7,6%.

Cuadro 15. Composicion sectorial de las mipymes empleadoras que emitieron facturas de crédito
electronicas en 2021

Participacion

Sector
En miles En porcentaje

Servicios a las empresas 21,2 22,8%
Comercio 18,6 20,0%
Manufacturas 153 16,4%
Transporte 11,7 11,9%
Servicios a las personas 9,8 10,5%
Construccion 7,5 8,0%
Agro 7.1 7,6%
Hoteles y restaurantes 1,5 1,6%
Petrdleo y mineria 0,6 0,6%
Servicios varios 0,5 0,5%
Total 933 100,0%

Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA y AFIP.

20 considerando el periodo completo de funcionamiento de la politica —entre marzo de 2019 y diciembre 2021- unos 221.000
contribuyentes emitieron alguna FCEM al menos en una oportunidad, de los cuales un 60% corresponde a empresas empleadoras
y un 40% a trabajadores independientes (auténomos y monotributistas sin trabajadores).
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4.3. Indicador compuesto de insercion en mercados

Considerando de manera conjunta los dos tipos de inserciones analizados (exportadoras y proveedoras
de grandes empresas), se analiza el tipo de insercidn que tienen las empresas en las cadenas de valor.
Asi, se pueden identificar firmas que solo exportan bienes (0,5%), otras que solo son proveedoras de
grandes empresas (16,6%) y un tercer conjunto que vende bienes a ambos mercados (1%).

El resto de las mipymes (81,9%) no estdn vinculadas a ninguno de los mercados antes mencionados,
venden bienes y servicios finales orientados a los consumidores, y/o forman parte de otras cadenas de
valor que no estan lideradas por las grandes empresas, o participan de manera indirecta en las cadenas
de las grandes firmas (segundo o tercer anillo de proveedoras).

Al puntualizar por tamafio, se observa que entre las microempresas solamente el 13% son proveedoras
de grandes firmas, mientras que el 0,3% exportany el 0,2% son exportadoras y proveedoras. Por su parte,
entre las pequenas, el 34,6% son proveedoras de grandes; el 3,2% venden a las grandes empresas locales
y también exportan; el 1,5% solo exportan; y el 60,7% restante se encuentran desvinculadas de estos dos
mercados. Entanto, entre las medianas mas del 51% son proveedoras y/o exportadorasy el 12,5% venden
a ambos mercados a la vez.

Cuadro 16. Mipymes exportadoras y proveedoras de grandes empresas segun tamaiio, total 2021

Entre Entre Entre Total Entre Entre Entre Total
1y9 10y49 50y 199 1y9 10y49 50y 199
En miles En porcentaje
Resto 386,5 42,8 7,2 4364 86,5% 60,7% 457% 81,9%
Exportadora 14 1,1 04 2,9 0,3% 1,5% 2,5% 0,5%

Exportadoras y
proveedoras de 0,9 2,2 2,0 51 0,2% 0,2% 12,5% 1,0%
grandes empresas

Proveedoras de

58,0 24,5 6,2 88,6 13,0% 13,0% 39,3% 16,6%
grandes empresas

Total 446,8 70,6 157 533,0 100% 100% 100% 100%

Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA, AFIP y Aduana.

Haciendo foco solamente en las empresas manufactureras, se evidencia que un 1,3% de las
microempresas exportan, un 16,8% son proveedoras de grandes firmas y un 1,1% realiza ambas
actividades. Entre las firmas pequefias, el porcentaje de exportadoras aumenta a 5%, mientras que un
36,4% ha tenido vinculos con grandes empresas y un 10,9% cumplen ambos tipos de insercion.

Finalmente, considerando la categoria de empresas medianas, la participacion de las exportadoras
alcanza el 7,3%, mientras que el 31% estan vinculadas a la cadena de grandes firmas y el 45,2% son tanto
exportadoras como proveedoras.
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Cuadro 17. Manufactureras exportadoras y proveedoras de grandes empresas segun tamaiio,

total 2021
Entre Entre Entre Total Entre Entre Entre Total
1y9 10y49 50y 199 1y9 10y49 50y 199
En miles En porcentaje
Resto 30,5 6,3 0,6 374 80,8% 47,7% 16,5% 68,7%
Exportadora 0,5 0,7 0,2 14 1,3% 50% 7.3% 2,6%

Exportadoras y
proveedoras de 04 1,5 1,5 34 1,7% 10,9% 45,2% 6,3%
grandes empresas

Proveedoras de

6,3 4,8 1,1 12,2 16,8% 36,4% 31,0% 22,5%
grandes empresas

Total 378 133 34 54,5 100% 100% 100% 100%

Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA, AFIP y Aduana.

5. Reflexiones finales

Este informe muestra un panorama de las empresas en la Argentina, de acuerdo a tamafos, sectores,
antigiedad, localizacion y, de manera exploratoria, segun el tipo de insercion en las cadenas de valor. De
esta forma, permite identificar un abanico de situaciones, de modo tal de poder orientar instrumentos de
politica seguln el comportamiento de grupos especificos a través de instrumentos de politica focalizados.

En ese sentido, se observan numerosas microempresas que concentran poco empleo y presentan un
grado elevado de vulnerabilidad tanto en los contextos de estancamiento y caida en el PIB como en la
crisis causada por la COVID-19. Por otro lado, se evidencia la existencia de empresas pequefias que
realizan actividades mas complejas y que tienen un elevado potencial para crecer, mejorar su insercion
en las cadenas de valor (domésticas y exportadoras) y crear empleos de calidad. También se contabilizan
segmentos de empresas mas consolidadas con potencial para cambiar y fortalecer la estructura
productiva desarrollando mejores capacidades y practicas mas sustentables.

A partir de estas miradas surge, por un lado, la necesidad de emplear instrumentos de politica
diferenciados para atender la vulnerabilidad y atenuar los efectos de la crisis de la COVID-19 y, por otro,
disefiar estrategias para promover la mejora en la productividad, la competitividad y el desarrollo de
capacidades en los segmentos que estan en mejores condiciones para hacerlo. El fortalecimiento de
sistemas de informacion con una buena cobertura regional y sectorial ofrece posibilidades de mejorar el
disefio de la politica publica aportando datos cuantitativos en ese sentido.

Asimismo, el documento analiza también la dinamica de las mipymes en los ultimos afios. Al respecto,
se observa un importante deterioro, en particular en las micro y pequefias firmas, que comenzo en el
periodo de bajo crecimiento del PIB con elevada volatilidad y que se acentud en los dos afios de recesion
previos a la pandemia (2018-2019), con la pérdida de un importante nimero de microempresas
empleadoras.
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Luego, la crisis originada por la COVID-19 profundizé la situacién, causando que en 2020 cesaran en su
condicion de empleadoras un numero de compafias similar al registrado en los dos afios anteriores. Las
actividades mas afectadas en términos porcentuales fueron las relacionadas con el turismo (hoteles,
restaurantes, agencias de viaje) y el transporte, aungue en el comercio es donde un mayor nimero dejé
de declarar empleo (este sector concentra el mayor nimero de microempresas).

Mientras que durante la crisis 2018-2019 la pérdida en el nimero de empresas se explico principalmente
por el incremento de los cierres de empresas, en 2020 la contraccion en el nimero total de mipymes se
debid en mayor medida a que se redujo el nimero de nacimientos de empresas, o que generd que no se
alcanzara a compensar los cierres (aunque estos también se encuentran en un nivel mas bajo comparado
con periodos anteriores). Desde mediados de 2021 se observa una recuperacion en la cantidad de
empresas empleadoras, la cual todavia no es suficiente para compensar la pérdida de 2018-2020.

Desde la perspectiva del empleo, las mipymes presentaron un menor dinamismo en comparacion con
las empresas grandes desde 2011, que se reflejo en una menor participacion en el total del empleo
asalariado registrado, al pasar de explicar el 65,6% en 2011 al 61% en 2021.

La recuperacion del empleo formal, tras la crisis sanitaria alcanzo los niveles previos al inicio de la
pandemia para todos los tamafios de empresas en el tercer trimestre del 2021, con excepcion de las
microempresas, que no lograron estos niveles, debido a la pérdida y reduccion de estas empresas.

Por ultimo, se da cuenta de la disminucion en el numero de mipymes exportadoras y en los montos,
principalmente en actividades manufactureras intensivas en empleo y en ingenieria. El impacto en el
comercio de bienes tras la pandemia en 2020 intensifico esta caida, contrariamente a lo que sucedié con
las grandes firmas exportadoras, que se mantuvieron casi sin alteraciones. La caida en los montos
exportados por las mipymes se concentro en el primer trimestre de 2020 y a partir de alli empez6 a
recuperarse. De esta forma, los montos de los envios externos acumulados en 2021 fueron un 8% y un
3% mas elevados en comparacion con 2020y 2019, respectivamente.
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