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LAS REGLAS DEL JUEGO
NOTAS

Iste trabajo fue elaborado a partir de los resultados del Estudio de {a Compe-
titividad de la Industsia Brasilefia. Ese estudio fue contratado por el Minis-
terio de 1a Ciencia y Tecnologia, a través de FINEP, en el imbito de PADCT
y un Consorcio coordinado por las siguientes Instituciones: Instituto de
Economia (UNICAMP}, Instituto de Economia Industrial (UFRI), Fundacién
Centro de Estudios de Comercio Exterior y Fundacién Dorm Cabral.

El autor agradece los comentarios y sugerencias de la Comision de Supervi-
sién del Estudio, de los coordinadores del proyecto y de los participantes del
taller donde fue presentada 1a Nota Técnica original, El presente trabajo es de
responsabilidad exclusiva det autor. Bf texto que se transcribe sélo reproduce
los capitwlos I y IV, que fuercn publicados en SELA, Capitulos, No. 36,
Caracas, julio-scptiembre de 1993,

Machado, I.B.M. (1991) “Integragic econdmica ¢ tarifa externa comum no
Cone Sul”, en: Integracion Latine americana, n° 167, Buenos Aires, BID-
INTAL. .

TEECE, D.L {1992} Support policies for strategic industries: Impact on
home economies, en OECD (1992).

1

Globalizacién, regionalizacién y
competitividad tecno-industrial

Luts MioTTt Y CARLOS QUENAN

a utilizacion creciente de tecnologias cada vez mds complejas y
la importancia capital de la innovacién tecnoldgica para las
naciones y las empresas constituye una de las caracteristicas
salientes de la economfa mundial durante los dltimos veinte afios.

Fay
En efecto, una verdad@-ra revolucidn t tecno -industrial quc_sﬁ_h_d“ U

TE )DLy

permanente de losgrocesos de pj:aducnmn }Lcn_una,gcneral;z,aaen CER

de las innovaciones organizacionales y tecnolégicas. \ F‘“@Ahb;
La amplitud de estos cambios ha impulsada el procese dg globali- {7

zacion vehscuhzado por las_grandes firmas y ha afectado la dindmica

A48 _grandaes nrimas i OB T
dela produccmn y del comercio internacianal de las diferentes indus- ,
trias, en particular de aqut,!las para las que la tecnologia ha devemdo “@{j ]
un factor decisivo de la concurrencia entre las empresas —sobre todo g
transnacionales— del Norie.

Sin embargo, el proceso de globalizacion tecnoldgica que se
constata en los dltimos afos no ha alcanzado todavia el grado de
avance que.se.adyierte en el plang de las finanzas. La internacionali- \—’fﬁi”f“}p@
zacién de la tecnologia se despliega de modo. desigual segiin Ios; ,ffj‘ bas Taz
sectores econom1cos~y se limita, esenciabmente, al mundo. git.s(zrr(:'»g ki ?:sr'
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EsLo hace necesario el eqtudm de los (hferentes perfiles y_perfor-

mances nacmna]es en la cg péiénma tecno-industrial, especialmente

en lo que respecta a los comportamientos de las pnnmpales €cono-
. mias del mundo desarroflado durante los iltimos veinte afios {seccién
2). A su vez, Ia competenc:a en este p]ano costituye uno de los

1\nnf;_gS.QAS. Tos. gljgpggsﬂblogues cq_r"@_r_c_l_gl_gg que se han conformado en
los tiltimos afios, en_el marco del proceso de regionalizacién que hace
parte, junto con la globalizacién, de las graﬁ&ég tendencias actuales
de la economia mundial {seccidn 3).

I. Globalizacion y sistemas nacionales de innovacién

La inversion internacianal constituye el principal yecior del
proceso de glnb_al:zac:on de_la_economia.mundial. En un marco. de
creciente desregulacidn financiera, el auge de la inversion interna-
cional ha sido favorecido p por la globalizacién de las instituciones

bdnCdTIdb y fmanc:cras que, entre otras. cosas, facilitan Jas isi-

las rwevas recno!ogms _Zen partlcuhr de la mfuxmas:&g_y_de la

comunicacidn— ha actuado como condicidn permisiva y come factor
de intensificacion. de i’a g?o?:a!uac:onl “““““

Por un lado, gracias a la telemitica se han producido cambios
significativos en la localizacidn espacial de las actividades econd-
micas, al interior de los paises y, cada vez mds, mds alla de las fron-
teras nacionales. La LO]’]V&[’M de las tecnologias de la informdtica
y de la comunicacion ha abierto nuevas posibilidades a las grandes
cmpresas multinacionales. en Jo que respecta al despliegue de sus
recursos y a la orgamzacion de sus actividades a una escala verdade-
ramente mundial. -

E‘%to se mamflcsta prmc1palmente en la creciente internacionali-

a cabo ]as grandes firmas transnamonales. Hdbtd medlados de los 70,

\H

GLOBALIZACION, REGIONALIZACION Y COMPETITIVIDALD...

tecmcos, d.pal’tlr de mediados de tos 7. EMMWue

internacional de la I-D se ha visto reforzada por.la creciente colabora: .
CiOn. entre-empresas_y establecimisntos-universitartos-de-diferentcs-

_paises.

A su vez, la mtens:ﬁcamon del comercio de productos de _alta

tecnologia, especialmente.entre Eatadoes Unidos, Ja CEE y Japdn, faci-

Lita la circulacidn.de tecnologia “incarporada’” y favorece, por ende, la

transferencia de tccnologfa

dec1s1\ao E_ara e] logro ) de. mmemenloq en ia produc!mdad.y.ﬁ&,.pﬂ{,lo
tanto, una de las principales fuentes de la competitividad.. Ahora hien,
el e!cvado costo de fa puesta a punto de las nuevas tecnologias.cbliga

a lau:mpresas a_au aumentar _su_participacion en ;:1 mercado. mundial,

lizaci6n deviene una _n_e_cc__sl_dad du_s_d_c el pu_ntq ___ci__f;_ _Y_{.S..t.-_tl_ df:,_la_amont:z,a-.....
cidn de los altos costos fijos que implica la LD,
Al mismo tiempo e‘;ta qituacic’m constituyc el fundamento_ ;;iei

mayore‘; dc ]a innovacion, estos acuerdm entre cmprcsas no solo de
cuercos ent

un mismo pais_sino gr1nc1pa]mcn£&dc paises_diferentes, que adoptan

modalidades muy diversas?, suponen un cambio sustantivo de las

pricticas que prevalecian hasta los afios 70. De ia autosuficiencia, que

caractenzaba a las flrmas transnacmna]es se hw la “utiliza-

que ]as empresas co]aboran en el plano cle Ja mvestlgacmn Y. de la
tecnologfa pero compiten ferozmente en lo que respecta a las aplica-
ciones y en los mercados.
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Las nuevas formas de cooperacion, que se agregan a los acuerdos
entre investigadores y laboratorios que ¢ que operan en contextos institucio-
nales diferentes y entre ingenieros que trabajan en el campo de la

tecnologia industrial, no_diluyen la identidad de Jos socigs. Se

conforman asf, sobre la base de la reciprocidad, redes formales e
informales en las que las motivaciones de los participantes son muy

diversas. En el caso de las firmas, estas redes, que son a menudo
transnacionales, se tmbrican y dan lugar a la formacién de un denso
tejido de relaciones. Se pueden en efecto distinguir las redes que
tignen a Jas muy grandes empresas como niicleo aglutinante funda-
mental y los conjuntos mds ampligs de alianzas y de.consorcios

tecnolégicos que ponen_en contacto las diferentes redes “indivi-

Ve et mmn D e B e G

duales”. En estas redes, que son utilizadas por las empresas no sélo
para concebir nuevos productos y procedimientos sino también para
anticipar los nuevos desarrollos, los E’lrticipantes son, al mismo

_E_S.Las. ev_o.!uniﬂnes. van en el sentido de una creciente internacio-
nalizacién de la tecnologfa y dan_forma a una tendencia hacia lo
que se ha dado en lamar el “tecnoglobalismge”. Sin embargo, esta
tendencia a la internacionalizacién de la tecnologia se despliega de
modo desigual segiin los sectores y, lo que es mds importante, no
anula ia importancia de los espacios nacionales o regionales®. En
efecto, la dindmica tecnoldgica resutta no sélo de la actividad de
innovacidn de las empresas o de las politicas estatales sino también
de la organizacidn global de la economia y de la sociedad. Se trata
de los sistemas nacionales de innovacion, es decir “la red de institu-
ciones del sector piblico y del sector privade cuyas actividades e
interacciones contribuyen a lanzar, a importar, a modificar y a
difundir nuevas tecnolog:’as"5 De este modo, €] progreso técniu

pa1s dotado dc rccursos ]nmtados un progre‘;O raD:dQ grac:as auna

combinacién dE!'OEIad'l de tecnologias importadas y trabajos de
adaptacmn y.de desarrolio llevados acabo en el plano nacional.

Inversamente, las. dabLlldadedeLsmLQLna nacional de innovacion

-
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pueden Hevar a una dilapidacion de recursos-nds.abundantes si se
persiguen objetivos inadecuados ¢ se utilizan métodos ineficaces.

Por consiguientie, en la conformacidn_de la competitividad
tecno-industrial ¥ la.innayvacidn son claves factores comao las rela-
ciones.que.se establecen entre los laharatorios privados y Jas insti-
tutos piiblicos de investigacién, entre las empresas grandes y las
pequefias y medianas y ¢l dinamismo de los establecimientos.de
ensefianza y de formacidn. Se constata en efecto que a pesar de la
importancia de la_gestion ¥ de las estrategias de las empresas en un
marco de competencia global, el contexto nacional juega un rol
central en los éxitos en materia de competitividad®.

IL. Principales tendencias de la competencia
tecno-industrial

Analizada a partir de las performances de los principales sistemas
nacionales, la competencia tecno- mdustnal durante los anos 80
presenta importantes rupturas.

Sg,_sc_ considera el esfuerzo en I-D como uno de Jos elementos” = -2

determinantes del nivel tecnoldgico de los paises, la década pasada s :
caracteriza por el incremento sostenido de la relacion Gasto Global e len

I-D/PIB_en Japdn y Alemania y por su ligera declinacién Quh_‘,tados !.
Umdos ——sobre todo en la segunda mwitad de Jos 80—, que ha sido”
tradicionalmente el pais que se situaba en primer lugar. La misma !
evolucion se consfaa sise toma en cuenta el indicador Gastos de Jas

‘Empresas en I-DD/PIB: crecimiento regular en Alemania y Japdn,

fuertes fluctuaciones en un marco de leve retroceso en Estados
Unidos. Asf, al.comienzo de los 90 los tres paises se encuentran prac-

ticamente ql mismao nivel, ~

[
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Otro_indicador habitualmente ugilizado, el nimero de investi;_;gg_—"1

dores_por. 10.000. asalariados’, confirma estas tendencias. En un :

contexto de fuerte aumento de esta refacién para el conjunto de paises™
de la OCDE, el incremento observado en Afemania y sobre todo en
Japén supera al regi%trado en Estados Unidos En particular destaca

[0 e ;f,,
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mandose asi en el pais de Ia QCDE gue cuenta con el nimero de_

investigadores més elevado en térmings relativos®.

Ahora bien, la I-D, que constituye un input, no rcfleja el nivel
tecnolégico en términos de resultados. Sin embargo, muchos de los
indicadores que podrian ser pertinentes desde este punto de vista se
basan en datos que no son recogidos de manera homogénea para los
distintos pafses y sectores industriales®.

Es por ello que aquf se utilizaran como criterios de performance
los resultados comerciales de las principales economias de 1a OCDE,
Esto requiere una clasificacién de_las industrias que, lamentable-
mente, se basa exclusivamente en las intensidades de I-D'°. Esta

clasificacion tesulta de la relacion, para cada una de las industnas,
entre los gastos en I—D yla produccwn

medla alta media _baia y baja intensidad tecnoldgica (ver Anexo 1)

Esta claslfcaczon es asimismo conforme a la evolucidn recignte del
comercio internacional. Este se ha caracterizado por una ‘desacelera-
cién de su crecimiento en valor durante los afios 80 —respecto a los
70—, pero los intercambios de las industrias mds intensivas en
términos fecnoidgicos han progresado maés rapidamente que los de las
menos intensivas (ver Cuadro N° 1 y Grafico N° 1),

St se adopta este enfoque, se advierte que e;usten en el mundo
desarrollado cinco perfiles de evoluc:on “tipica”, que dan cuenta
finalmente —sin dGda de ianera esquematica— de Ja imbricacién
existente entre las performances comerciales —analizadas desde el
iangulo de la tecnologfa— y los diferentes sistemas nacionales de
innovacién'!:

=} Mﬁl anglo-estadounidense, caracterizado por un dete-
rioro regular de la posicién comercial, aun cnando se advierte un
buena resistencia a nivel de las industrias de fuerte intensidad
tecnologica; la aperfura creciente de estas economias al comercio
internacional y su vieja tendencia “natural” a la deslocalizacién
acentian, indudablemente, la pérdida aparente de competiti-
vidad; _

-) el perfil latino, que se caracteriza por pobres performances
en tos mercados de la alta tecnologia, sobre todo civil, aun cuando
se advierten algunos éxitos en los margenes de estos mercades;

X
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Cuadro Ne 1 | '

Dinamica del comercio mundial de la industria manufacturera

Ramas Indusinales Tasas da crecimionty Dﬂeronc:a;s Lon Lesgec!o al promedio |
197011980 | 1380/1900, 19701550 19?0:"1980, 198&‘1990, 197011830
idn, bebidas, tabaco 1765% | 6.39% 1 10,32% -112% 0 1.65% 1 -1.22%
Toxth, calzado, cuero 15,15% |  7E5%,  &d4d% -3,62%} R T 20%
Mader, 18.28% TEM% 11.05% 0,52% 1 0% £.49%
Papel, i 160% | 943%1  11.22% 1.35% 1, TH3%
inchislria quimica 22.21% ) B.14% AL 1.63%
Famaceutica 1757% ! ERi A 167%! 105%
Relinacion de petrdl P452% | -146%,  11.23% 575% D50%,  4.41%
Caucho, plast 19, 94% ! 947% 1253% 1,17%! 143% ! 0.58%
Fiedra, arcifia, vidrio T6%,  1129% 10d%)  BEB%,  0.25%
Metales Torrosos 3.08%1 TE% 200% 1 458%)  -418%
Wetales no ferrosas 523%  1004% [ TBE% T 27i% 150%
Canstrucciones meldlicas 552%  1143% 0% Q.11%
Méquinas no eféciricas ATl emen] A%
_Eomputadoras, maguings de oficing 1622%,  17.15% D85%
Maquinas sléciices 939%  1356% 3.54%!
Electrdnica, comp 1244%, 1451% 043%,
Construccion naval 289%! 4.31% A21%!
| _Otros medios de kransporte 166%,  F86%| -2,28%,
Inclusiria autormolriz 10.39% ! 13.05% 1.04%1
Agrgespacial 924%,  1388% 1.04%,
Instrumenios tientificos AL |_ % 2,80%
Alta lecnokgia 12,37% I 14 60% £,33% :
Media atta tecnclagla. 950%,  1208% 1.83%
‘Madia baja tecnotogia 5.66% oo B.62% |
Baja lecrologia B3A%T  989%| 444%T
TOTAL INDUSTRIA 1B7% | BO4%)  1154%|  a.00%)

Grafico N2 1 ]

Tasas de crecimiento de los intercambios infermacionales de las diferentes industrias
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Francia constituye una buena ilustracién de este caso, con sus
realizaciones en los sectores de alta tecnologia fuertemente
apoyados por ¢l Estade, en tanto gque Italia muestra una gran
creatividad en las producciones de baja y media tecnologias que a
menudo requieren, sin embargo, una tecnicidad elevada;

-} el perfil germdnico se destaca por una buena performance
global a pesar de las dificultades existentes a nivel de las nuevas
tecnologias (electrénica, informatica) y en lo que respecta a la
conquista de mercados al exterior de Europa; este perfil se
observa igualmente, hasta un cierto punto, en Suiza y Holanda;

-} el perfil nordico, que presenta muy buenos resultados en las
industrias tradicionales de baja y media tecnologias que incor-
poran asimismo nuevas tecnologias y logros no desdeiiables en
algunas industrias de alta tecnologia como la electronica;

-) el perfil nipon, por iltime, se caracteriza por excelentes
performances en numerosos sectores, con superavits obtenidos
sobre todo en 1a media-alta tecnologia, especialmente en las
producciones repetitivas de masa que se adaptan con rapidez a la
evolucion de la demanda ( industria automotriz, de semi-conduc-
tores y electrénica “de consumo”, principalmente).

En lo que sigue se analizan con cierto detalle las performances de
fas tres principales economias desarroliadas, a saber Alemania,
Estados Unidos y Jap6n!?

Japén y Alemania: performances exitosas con
especializacion en tecnologia media alta

Ambos paises se distinguen del resto de las naciones industriali-
zadas por Ia amplitud de los excedentes comerciales de sus industrias

manufactureras‘3 La mayor parte de los excedentes comerciales de

szdad remofogma sin embargo los componamlentos de Ias d]ferentes_

industrias que comporen esta catcborla no son los mismos en uno u
Otro caso, COMO veremos. Tampoco se ver:fican las mismas perfor-
pafses son fuertemente deficitarios en las mdustnas de baja mtens:dad
tecnologga

e
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La caractensnca fundarncntal de Ja on es su. gran capacidad de de

" Asi, el saldo global superavitario €xistente a comienzos de los
anos 70 se incrementa fuertemente (en délares corrientes), sobre todo
a partir de la segunda mitad de esta década. Y en el curso de la
segunda mitad de los afios 80 las industrias de baja tecnologia pasan a
una situacion deficitaria mientras que se estabilizan los excedentes de
las industrias de media baja intensidad tecnoldgica. En cambio, las
industrias de media alta y alta tecnologia ven sus excedentes
aumentar hasta la estabilizacién que parece producirse hacia finales
de los aios 80 (ver Grifico N° 2).

El andlisis en términos de ventajas comparativas reveladas (ver

TR Al

Anexo N° 2) muestra que las las 1ndustrias de media alta intcﬂsigLad

trias de alta intensidad en I-D emergen_como tal y que las industrias

de baja tecnologia se transforman en '‘desventajas’ tras haber sido
“ventajas” al comienzo de los afios 70, La consolidacién de las posi-
ciones de la primera categorfa de industrias resulta de las perfor-
mances registradas por el sector de instrumentos cientificos v, sobre
todo, la industria de computadores, la electronica y Ia automotriz, que

constituyen fos principales puntos fuertes de ]a egpeaahzacmn Japo-
nesa de finales de los 80. Estas performances de la industria japonesa
en los sectores de media alta y alta tecnologfa se explican probable-
mente por una evoluctén del progrese técnico (productividad global
de los factores) mds rdpida que en los otros grandes pafses industriali-
zados, debida a la gran capacidad del aparato productivo japonés para
generar innovacioneq organi?aciona]es y tecnolégicaq“‘

manufacturera Ia@nesa ha aumentggg_fuertemgn_@ su penetr_ Ci0n €

los mercados de la OCDE (casi 2.5%). Y lo que es mis importante
todawa 1os mcrementos en las partgs de mercado son excepcional-
mente elevados en lo que respecta a las industrias de alta y media alta

tecnologia, sobre todo informdtica, instrumentos cientificos,
méiquinas eléctricas y automotriz {Ver Gréfico N° 3).

b

TN kg




106

__ | saron s i

e ———

Ml o oilones de LD

PP I U (S [ N NN RS PR NN SN SN NN NN NNVU NN M SN SR N N |

70 TR 1077 1073 1974 1976 1978 1977 1676 1979 1060 1961 D62 1063 1464 1965 1080 1967 1088 10599 1900

AT MAT MBT BT

e

-

5 Lt b 1 1 1 I | | : 1 1 1 i ! 1 ] i E H | 1
1970 1071 1972 1973 1874 1976 1978 1577 1978 1970 1380 1981 1902 1903 1064 1055 1945 1987 1088 1068 1900

AT MaAT MaT BT

\4

GLOBALIZACION, REGIONALIZACION ¥ COMPETITIVIDAD. .. 101

5%

1 Ganancias de partes de mercade I

Competitividad

5%

| Pérdidas de partes de mercado ]

-15%

Grafico N2 3
JAPON: Posicionamiento y competitividad
Periodo: 1980/1990
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" Por consiguiente, este pafs muesira durante los afios 80 una clara

no exxsten practlcameme oportumdades &dsdas Por su parte la.i
e posiciones fragiles estdn constituidas por las industrias de media baja
intensidad tecnolégica y sélo representan 13.7% del total de exporta-
ciones a finales de los 80.
En lo que respecta a Alemanig's, la evolucién de la balanza
comercial manufacturera-muestra-que. los excedentes obtenidos por
1aamm,¢m@mmada¢m 1:D.se incrementaron regu-

_ Ios 30y volv:eron a aumentar en la segunda T rmtad de a década
f pasada (Ver Grafico N° 4), Igualmente, en el curso de este tltimo
v periodo se observa una mejorfa sustantiva de la Ja posicidn comerctal de

\;__,_L-i.‘_]l lr"~1'l§. rndummjﬂw tecnologfa. En cambio, a ¢ dtferenm?c
el

X/ ' Japon las mdgstrms de alta_ tecnologn mantienen una pos:mén

giobaﬂnente equilibrada hasta la degradacion del saldo exterior que
Tl - {h aparece a finales de los 80.
eI “99 L

Asi, el andlisis en términos de contribucidn al salde muestra que

- ,«reﬁ'” ; los principales puntos fuertes de Alemania se sitian a nivel de Ia
& ok 0s principales pu

Ceptch st teqno!og:a media, parﬂcularmente en las de media alta mtensadad en

de maqumas electrlcas,_.d(ila mdw_stna autemamz ¥ de mstmmcntos

kL

cientificos, Estos sectores construyen sus ventajas gracias a los exce-
dentes comerciales realizados en Jos intercambios con otros paises de
Europa occidental, que sobrecompensan el debilitamiento de fas posi-

ciones alemanas en los mercados japonds y estadounidense.
"~ Las industrias de media baja tecnologia se caracterizan por una
- n,{u dindmica_ bastante mestable en tanto que los puntos débiles se concen-
% = Q”f —tran en-Jas industrias de baja tecnologfa, Y, contranamente al caso de
P«d"“’ 9L i.\ Japén, 1a especializacion se degrada en lo que. rqppeg_@a.lo&scctoms
gy | de alta - alta tecnologra, debido principalmente a las pobres performances

’ﬁg L de_auuduqtnas informadtica y electrénica.

[ ey 7 A pesar de las debilidades de la especializacién alemana (compa-
tivamente a Japén) la amplitud de fos excedentes comerciales de 1a
balanza manufacturcra se exp]ica por el hecho que més dcl 40% de las

S tendcncm aLlncremcnm.dQMQ_p_c__tltIVJQmLJ:' n_los mercados mds
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| Ganancias de paites de mercado ’

Cormpetitividiad

\ Pérdidas de partes de mercadoJ
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Gréfico N 5
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comercio _internacional. (Ver Grifico N° 5). Esto significa que la
ecanomia alemana se adapta bastante bien a los cambios de la
econonia_mundial a través de un esfuerzo de inversién y de innova-
cién que otorga una prioridad indiscutible a los productos de alta.
calidad que no son necesariamente de alta tecnotogfal®,

Estados Unidos: disminucién de la competitividad con
especializacion cn alta tecnologia

La balanza comercial manufacturera de Estados Unidos muestra
una clara_ruptura en_1979/1980;_todos Yos saldos se degradan y, en

particular, los de las mduemz_ls_ de alta y medla a]ta tecnolog:a tradi-

1986l1987 se constata _una reversién de la snuac:mn_f:l,sm,dﬂ_l&s
1ndusmas de alta tecnologza vuelve a ser excedentario en 1989/1994,
gracias a una mejorfa de la competitividad-precio resultante dela
degmglaq1gggel délar respecto de las otras grandes divisas.

De todos modos, el perfil estructural de especializacion (Gréfico
N° 6} sigue estando caracterizado por la concentracién de los puntos -
fuertes en las industrias de aita intensidad tecnoldgica, Drincijgal-

Por su parte, lwt_JNp__q_l_aundusmas_dcmmdMnnlé—
gica media —sobre todo media alta— se reducen sistemdticamente a
partir de finales de los afios 70. Esta evolucién se explica por el dete-
riora regular del indicador correspondiente a la industria automotriz.y,
en menor medida, por el retroceso del de la industria de mdquinas
eléciricas.

Otro hecho relevante estd constituido por la sostenida recupera-

cidn de las industrias de baja tecnologia, originada sobre todo en las

buenas performances de la industria agroalimentaria.

Estas evoluctones explican la significativa regresion de 1a compe-
titividad de la industria manufacturera estadounidense durante los
afios 80 (ver Grafico N° 7). Entre las industrias dindmicas y de alta
tecnologia, la electrénica es la dnica que logra importantes incre-

ﬁmwm@_e mercado _los restantes awcentran en




11tk

1985/1

in:sm

[row: 355

1985/80 : 528 %

1970/72 : 015 %

GLOBALIZACION. REGIONALIZACION Y COMPETITIVIDAD. .. 111

contrario, las exportaciones europeas de productos de alta tecnologia
hacia Jap6n, que representaban 2,4% a principios de los 70, consti-
tuyen s6lo 1,6% del total a finales de los 80. Por tltimo, de los tres
polos, Estados Unidos es el que presenta el menor grado de concen-
tracién de sus exportaciones de alta tecnologfa a fines de la década
pasada: 35,7% se dirige hacia la CEE, 14,3% hacia los otros paises
del NAFTA vy 11,3% hacia Japdn (en total poco mis del 61%}).

A nivel de las industrias de media alta tecnologia se constata
igualmente un alto grado de concentracién de los intercambios en el
seno de las triada y sus socios comerciales mds préximos. Este grado

- de concentracién es muy elevado y creciente para Jap6n y la CEE: las

exportaciones de este tipo de productos dirigidas hacia los partenaires
indicados mds arriba constituyen, respectivamente, mas de 76% y casi
71% del total. El grado de concentracion de las exportactones esta-
dounidense de estas industrias es también alto pere ligeramente infe-
rior y decreciente: a fines de los 80, 68,6% de las ventas de productos
de media alta tecnologia se dirigian hacia Canada y México (39.6%}),
la CEE (20,8%) y Japén (8,1%), contra 69,1% a comienzos de los 70.

Veamos ahora como han evolucionado los saldos en las rela-
ciones comerciales bilaterales entre los grandes polos de la triada
{véase Grafico N° 8).

mances real zadas por Jap6n en el p]ano de las mdustrias de alta y

‘media alta tecnologia, en las que este pais mejora de modo sistemd-
tico su competltlvldad hasta 1986 De manera menos marcada a mvel

-mente un deterloro de su saldo hasta mcd;ados de los 80y lucgo su

posicion se estabiliza. En cambio, después de un largo perfodo en el
q_lAQ.LOj_mI.Qll'Jamblos relativos a los productos de baja_tecnologia

fueron pricticamente equilibrados, E Estados Unidos logra alcanzar una

posicion crecientemente superavitaria hacia finales de los atios 80.
OF) CreCIEntEmENnic Sy

Por su parte, las relacmnes CW entre Esta Estados Unidos y Ia

IERRAEEE———_—t
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trias de alta y media alta intensidad tecnolégica constituyen “oportu-
-nidades perdidas” de este pafs (més del 55% de las exportaciones

- norteamericanas a finales de los 80). Este refroceso de la competiti-

 vidad.es particularmente significativo en la industria automotriz, en la

en la.de computadoras. y equipos de oficina.

- Cabe sefialar que eu los dos iiltimos afios se observa una recupe-

.. racién de la competitividad de 1a industria manufacturera estadouni-

dense. A largo plazo, la confirmacién de esta mejorfa depende por
supuesto de miltiples factores. En particular, un tema clave es el
constitoido por fa evolucién futura de la I-D en Estados Unidos!?. En
los afios venideros se producird una sensible reduccion de la I-D
ligada al gasto militar. Algunos analistas sugieren que esto podria
acelerar la declinacidn de la participacion de este pafs en Ia produc-
cién mundial de bienes de alta tecnologfa. En realidad, la cuestién
central es si, y a qué ritmo, los recursos afectados a la defensa

" de instrumentos cientificos, en la industria aeroespacial y sobre todo

nacional serdn transferidos a las investigaciones con fines comer-

ciales.

II1, Los grandes polos de la economia mundial:
intercambio industrial y competencia tecnolégica

Las relaciones econémicas entre los principales pafses industria-
lizados se desarroilan actualmente en un contexto no sélo de globali-
zacion sino también de regionalizacién de la economia mundial. Asf,

dedor de los tres polos dominantes.
Es por ello que los tres grandes polos de lo que se ha dado en

llamar 1z sriada (Estados Unidos, Jagon ¥ Eumpa —limitada en lo

sucesivo 4 la CEE—) otorgan una gran importancia a los programas
de subsidios y ayudas piiblicas a las industrias “estratégicas”™, Por
supuesto, los programas de cardcter regional se han desarrollado
sobre todo en el bloque europeo (BRITE, ESPRIT), que presenta el
grado de institucionalizacidén mis elevado.,

Después de haber presentado las grandes tendencias del comercio
de productos manufactureros segtin su intensidad tecnoldgica en el

GLOBALIZACION, REGIONALIZACION Y COMFPETITIVIDAD... 1

seno de la triada, se examinard la dindmica de las especializa
respeciivas. 44

Tendencias del comercio intra-triada

En el curso de los iltimos afios se constata una tendenc '
concentracion del comercio de productos manufactureros en el
de la triada y de las economias de los pafses mis ligados a jos po
dominantes,

.- En efecto, si se considera el promedio para el periodo 1988/1990,

‘més de las 3/4 partes de las exportaciones industriales de Japon se

dirigen hacia Estados Unidos {33.5%), hacia la CEE (17.9%) y hacia
las economias mds dindmicas de Asia (EDA)} (25.2%), en tanto que la
participacién de estas tres regiones constitufa el 63.4% de las exporta-
ciones manufactureras niponas en promedio para el periodo
1970/1972. Del mismo modo, ¢l comercio de la CEE se concentra
cada vez mds: a finales de los afios 80 las exportaciones manufactu-
reras en el seno de la comunidad europea representan mas del 57% de
tas exportaciones manvfactureras de los paises miembros'®, mientras
que 7.7% se dirigen hacta Estados Unidos y 2.1% hacia Jap6n. El
total representa 67.7% de las exportaciones manufactureras de la
CEE, contra 59.5% al comienzo de los afios 70. Por dltimo, al final de
los 80 casi el 64% de las exportaciones manufactureras de los Estados
Unidos estd concentrado en Japén (11.4%), la CEE (25.3%) y los

otros miembros del NAFTA (Canadd y México) (27.1%); al comienzo

de los 70 estos socios comerciales representaban 61.5% de las expor-
taciones manufactureras totales de aquél pafs (ver Esquema N° 1),

En el plano de las industrias de alta tecnologia se observa que al
final de los afios 80 85% de las exportaciones industriales niponas se
dirigen hacia los otros polos de la trfada y sus vecinos asiaticos (77%
a comienzo de los 70), en tanto que el mercado estadounidense repre-
senta 38.6% de dichas exportaciones, el de la CEE 25.1% y el de Jas
EDA 21.6%. En lo que respecta a la CEE, la concentracién de las
exportaciones de alta tecnologia también se ha acentuado en los
tiltimos veinte afios: entre comienzos de los 70 y fines de los 80 las
exportaciones intra-CEE pasan de 44,5% a 53,8%, mientras que las
ventas a Estados Unidos aumentan de 8,2% a 10,5% del total. Por el
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vis de la CEE es deficitatio hasta 1975, superavitario entre 197‘5 y '
1977 deficitario en 1978 y nuevamente excedenmno en 19?9 Y a

%,

r_nu]tlples cambios s¢ explzcan por las medlﬁcacmnes operadas en lo
saldos del comercio de productos de media alta, media baja_y, baja-
Mo tecnologfa. Por el contrario, Estados Unidos es siempre su _@’mxuano
. respecto de la CEE en ios .intercambios. de produgtes de alta inten-
_ x, . v sidad tecnoldgica, incluso en el periodo en ¢l gue su competitividad-
00 Y e precio se deteriora,
R TR T R En lo gue respecta al comercic de productos manufactureros
entre la CEE y Japon, este sdltimo pais es.esteucturalmente exceden-
tario. ario. La evolucién del saldo industrial entre estos dos polos es sobre
todo tributaria de las tendencias que se observan a nivel de las indus-
trias de alta y media alta tecnologia. En efecto, el déficit de ta CEE en
estos dos grupos de industrias se agrava sistemdticamente_desde Jos
afios 70. En cambio, e} déficit de la CEE respecto_de Japén en el
comercio de productos de media baja intensidad en [-D permanece
bastante estable desde mediados de los afios 70, Por titimo, cabe
indicar que las industrias de baja tecnologia son _]gg__gpgg_gg._g:_pj;_a_s que
la CEE es, desde 1978, superavitaria en sus _ipt_f:_[jcz;n_}bj_qgg_ggp_._jfapéﬁ.

]
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La dinamica de las especializaciones bilaterales

Si se centra el andlisis en los intercambios bilaterales, las ventajas
comparativas reveladas por el comercio exterior de los tres polos
presentan perfiles jerdrquicos y evoluciones sumamente contrastadas.

Asft, el perfil y la evolucién de las ventajas comparativas entre
Estados Unidos y Japdn muestran una configuracidn muy diferente de
la que caracteriza a las relaciones entre Estados Unidos y Ta Comu-
A nidad Europea (ver Grificos N% 9 y N° 10),

: En el primer caso, Estados Unidos presenta una fuerie y creciente

——__ especializacidn en ¢} plano de las industrias de baja tecnologia. En
N o L e Ol g i b L duicn STANOCDE | cambio, la especiulizacién estadounidense respecto de Ia CEE es
dominada por las industrias de alta intensidad tecnoldgica.
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En lo que atafie a la especializacién japonesa respecto de ta CEE, - .
fas industrias de alta tecnologia incrementan regularmente sus .

ventajas en tanto que las de baja tecnologia muestran un aumento”
persistente de las desventajas. Ademds, Japdn presenta una estabi-
lidad relativa —desde 1975— de sus ventajas en materia de industrias

de media alta intensidad tecnoldgica y de sus desventajas —desde

1983— en el plano de las industrias de media baja tecnologia.

En resumen, se consrata que Jagémceﬁzmwuenm}as,

zantg respecto de Estados Unidos.comp en relacidn a la CEE, enlas

industrigs. de baja tecnologia. Por el contrario, la especializacion
europea respecto _de los mercados. estadounidense ey japonés estd
marcada por las desventajas en materia de industrias de alto conte-

nida tecnolagica. Por ditimo, los puntos debdes de a economia g,s{

dounidense se concentran en las mdmmas‘ de m dza alta intensidad
skt diladaiiey
recnoiog a con respecto a Japon oy en !as ma’ sas de media baja

Estas evoluciones resultan por ‘;upuesto del comportamiento de
tas diferentes industrias consideradas. Asi, los puntos fuertes de la
espec:ahzamon estadoumdcnse resPﬁclo de JdBUn a ﬁndicb,dalgs 80

b LA

C]LtlmICd (medm a]ta tecnologla) “Ahora b;en excepto el caso de la
industria alimenticia, que durante las dos tltimas décadas presenta
ventajas crecientes, fos puntos fuertes de la especializacién estadouni-
dense respecto de Japdn han sufrido cambios de importancia. Las
principales ventajas son puntos fuertes declinantes; ademds, uno de
los principales puntos fuertes a comienzos de los 70, la industria de
méquinas no eléctricas, desaparece como tal a finales del perfodo.

Los puntos fuertes de la especializacitn japonesa respecto del
mercado e‘;tadoumdcnsc se concentran crecientemente en las indus-
trias aut

B ok S

Motz 3 y e]cctron{ca (medm a]ta _y alta tecnologia, respecti-

vamente).

En lo que concierne a la especializacion de Estados Unidos con
respecto al mercado europeo, €sta se caracteriza por ventajas fu fuertes Sy
crecientes en la industrias mlormdt](,a aero espacial y e]eclromca en
el dmbito de Ia alta ICLHO]{}gla y en ]a dc instrumentos cientificos, en

2 |
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LA TRIADA: especializacionss bilaterales

Mudia bajs intenaldad tecnoioglea

Alla istensidad tecnologics

Baja ntensidad 1zenologice

Alla inlenagad Lecnologica .
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el plano de las industrias de media alta tecnologfa. Esta jérarquia de
los puntos fuertes es bastante estable durante las dos dltimas décadas.

Los puntos fuertes de la CEE vis-a-vis_de Estados Unidos son,

por o orden de i im cia, la 1r1<iu§ma_m:m<mz_(nlemm,xm;n

metales ferrosos (media baja tecnologla) Cabc sefialar sin embdrgo
que “en lo que atafie a 1a industria automotriz, las desventajas de
Estados Unidos tienden a reducirse, principalmente a partir de

comienzos de los afios 80.

Conclusion

Indudablemente, la revolucién tecno-industrial en curso es un
poderoso vector de globalizaci6n. Esto no significa, sin embargo, que
los sistemas nacionales de innovacidn y los espacios regionales de
acumulacion no jueguen un papel de primer orden en el plano de la
innovacién y del progreso técnico.

En efecto, las performances en la competencia internacional de
Japdén y en menor medida de Alemania no se explican sélo por el
dinamismo y la innovacién de sus empresas; los factores econémicos,
tecnoldgicos e institucionales internos propios a estos pafses consti-
tuyen un ingrediente indispensable de los éxitos alcanzados.

Asi, las posibilidades de Europa en la carrera tecnoldgica pasan
principalmente por la creciente adecuacién de los diversos perfiles
nacionales que la constituyen y por la aplicacién de los programas
regionales de apoyo a las industrias y tecnologias estratégicas. Del
mismo modo, uno de los principales objetivos de la actual Adminis-
tracidn estadounidense, a saber la reorientacién y revitalizacion del
sistema nacional de innovacidn, busca el restablecimiento durable de
la competitividad de este pafs, lo cual deberfa traducirse —en parti-
cular en algunos sectores— en una mejorfa de la posicién de sus
grandes empresas en el proceso de globalizacion.

Esto supone la utilizacidn de las redes nacionales e internacio-
nales de innovacién a partir de la definicién de una clara politica
industrial y tecnoidgica elaborada desde los estados nacionales o
desde los agrupamientos regionales en vias de constitucion,

;"\

25
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En otros términos, la naturaleza cada vez mds “extra- rem'ton'al ”
y g_gbahzada tanto de la produccidn internacional como de las acti-
vidades de innovacion no puede sino reforzar los mecamsmos _ﬁq’_g
causahdad acumutanva al_interior de los pafses'®: aguéllos que

-tengan un crecimiento_més_rapido, que modernicen sus estructuras

industriales y que asignen mds recursos al desarrollo de su propio

potencial tecnolégico-{através por ejemplo de una_ estrategm indus-
trial bien_definiday de-una palitica de ¢ stigacién

g:_ggfggm_g_a dicha estrategia).-tendcin mds pog;blhdades de atraer las

inversiones de las firmas multinacionales en las actividades de inves-

tigacion intensiva, y sacar asi provecho. en términos de difusidn. mds

alld de las filiales beneficiarias, Por el contrario, los paises cuya -

competiti vidad. dwmmu-y& atraeran_solamente. Jas. actividades de.
ensamblado y de bajo valor agregade.

Esta es la disyuntiva a la que los paises latinoamericanos —en su
mayor parte excluidos del proceso de creciente internacionalizacion
de la tecnologia— deberdn hacer frente en lgs afios vepidergs. Obvia-
mente, s6lo la primera opcidn podrd permitir una insercion activa en
los procesos de regionalizacién y de globalizacién de la economia

mundial,
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. 1 Anexo N° 2: El indicador de contribucién al saldo
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Anexo N°3; Competitividad y posicionamiento

La competitividad de las economias estd en buena medida sometida a
los vaivenes de la coyuntura macroeconomica, particularmente a través de
las variaciones de los tipos de cambio real. Sin embargo, se pueden
observar tas tendencias “estructurales” de la competitividad si se realiza
un estudio conjunto que incluya el analisis en términos de variaciones de
partes de mercado en el largo plazo y la dindmica de los mercados en
términos de productos o de industrias. En esta perspectiva, una competiti-
vidad sostenida estd estrechamente ligada a la capacidad de adaptacion al
mercado, que se puede expresar como la relacién entre la orientacion de la
competitividad y la evolucién de los mercados?2. Para ello, se utiliza una
matriz de asociacién de las variaciones de las partes de mercado y de las
dindmicas relativas de los intercambios industriales, que permite la cons-
truccién de gréficos de competitividad y de postcionamientd por pais:

Competiividad Paosicienamiento y competitividad

@ A | Ganancia de partes F—— l @

Pasiciones Irégiles || Indusiries ganadoras }

Mercados poco dinamicos Marcagos dindmicos™ |
o -

| En retiada ] | Operluridades perdidas

@ [ Pércidas de paries de mercade | v @

Dinamisme de los mercados
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En estos grificos, el punto cero del eje de las abcisas representa la tasa =
de crecimiento promedio del comercio mundial de productos manufactu- f/
rados para el periodo considerado; toda industria o grupo de industrias si- ff
tuado a la izquierda de ese punto constituye un mercado poco dindmico e,
inversamenie, toda industria o grupo de industrias ubicado a la derecha de
ese punto constituye un mercado dindmico.

_El punto cero del eje de las ordenadas representa la linea de cort
para un pafs y una industria dados, entre la sitiacién de incremento de |
participacién en el mercado (por encima del cero) y de disminucién d
las partes de mercado {(por debajo del cero). ;

De esta manera, podemos distinguir cuatro situaciones bien delimi-
tadas en torno de las nociones de posicionamiento (o posicidn)y de
eficiencia

a) las “industriqs ganadoras” (cuadrante I): orientacién hacia
industrias dindmicas para las cuales la economia considerada
gana participacién en los mercado (buen posicionamiento y alta
eficiencia: situacién 6ptima);

by las “Wgﬂﬂm” {cuadrante II): orientacién hacia
mercados dindmicos acompafiada de pérdida de partes de

! mercado {buen posucmnamlemo y baja ef’c;encm)

, dindmicos acompafiada de dlsmmuc:on de partes de mercado

; ,E‘EQ_EL‘MY débil eficiencia);

v d) las “posiciones fragiles” (cuadrante IV): orientacién hacia

| mercados poco dindmicos con incrementos de partes de
mercado (mal posicionamiento.y.alta.eficiencia; situacién de

\ vulnerabilidad a largo plazo).

i - —

L .




124

13

LA

LAS REGLAS DEL JUEGO

NOTAS

Retomamos aqui, esencialmente, algunas de las principales conclusiones del
Technology and Economy Program (TEP) lanzado por la Organizacion de

. Cooperacién y Desarrollo Econdémico (OCDE) en 1988. Este programa

reunid durante tres afios varios centenarcs de investigadores en diez colo-
quios internacionales realizados en tres continentes. El informe final, que
sirvi6 de base a una declaracién sobre Ja tecnologfa y la economia adoptada
por el Consejo de 1a OCDE reunido a nivel de Ministros cn junio de 1991, fue

publicado en: OECD (1992), The Technology and the Economy. The Key

Relationships, Paris.

A cste respecto la literatura rcCIente es abundante, Principaimente, puede
verse: F. CHENAIS (1983), “Les accords de coopération technique entre
firmes indépendentes”, ST} Revue N° 4, OCDE, Paris; LH. DUNNING
(1988), Multinationals, Technolagy and Competitiveness, Unwin Hyman,
Londres: J. HAGEDOORN y }. SCHKENRAAD (1990}, “Leading Compa-

nies and the Structure ef Strategic Alliances in Core Tecnologies™, MERIT

Working Paper, Maastricht; L. MYTELKA (1991}, Strategic Parmerships:
States, Firms and International Competition, Pinter Publishers, Londres.
C. 5. HAKLISH (1989}, “Industrial R-D: A Perspective on Changing Envi-
ronment, Strategy and Policy”, Renssclaer Polytechnic Institute, citado en
OECD (1991), Science and Technology Policy, Review and Outiook 198},
Paris.
Yéase D. ARGHIBUGI y J. MICHIE {1993), *Thc Globalization of Technao-
logy, Myths and Realities”, Research Papers in Management Studies N° 18,
University of Cambridge, Cambridge, mayo.
Segun la definicién propuesta por C. FREEMAN (1987), Technology Policy
and Economic Performance: Lessons from Japan, Pinter Publishers,
Londres. Para una presentacion sintética de los origenes tedricos de Ia nocidn
“sistermnas nacionales de innovacion™ J. NIOSE. B. BELLON, P. SAVIOTT]
y M. CROW (1992}, “Les systemes nalionaux d’innovalion: A la recherche
d un concept utitisable™. Cahier de recherches en sciencies économigues N°
6, Universidad de Paris Sud, Paris.
FORTER demuestra de manera convincenie que ciertos contextos nacionales
son mis propicios quc otros para los avances y el pregreso técnico, Véase M.
PORTER (1990}, The Compemwe Advantage of Nations, Macmillan,
Londres.
Generalmente los pafses gue gastan mucho en 1-D {mas del 2% del PIB)
cuentan entre 40 y 70 investigadores por 10.000 actives, contra sélo 10 a 20
en el caso de aguellos que gastan poco en I-D.
En 1975 Japdn contaba con 46 investigadores por cada 10,000 activos, contra
55 dc Estados Unidos. En 1987 esle Gitimo pafs contaba con 66. conlra 68
investigadores por 10.000 activos en Japon. OECD (1991), op. it
Es cl caso, por ejemplo, de uno de los principales indicadores de resuftados
de la 1-D. el registro de patenies y licencias. Empero, este no ha impedido la

-
-3

£
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reatizacién de trabajos que analizan el grado de internacionalizacién de las
actividades tecnoldgicas de las empresas ¥ la evelucidn de la acumulacion
tecnoldgica en las principales cconomfas desarrolludas a parlir del depésito
de patentes. En este campo destacan los trabajos de K. PAVITT y P.PATEL
(1990), “Do Large Firms Control the World Technology?”’, Documento
presentado a la Conférence TEP sur la Technologie et la Compétitivite,
QCDE, Parfs, y K. PAVITT y P. PATEL (1990), “L’accumulation technolo-
gique en France: ce que les statistiques de brevets tendent & montrer”, Revue
d’Economie Industrielle N° 5, Niza.

En efecto, uno de los principales inconvenientes de esta clasificacidén consiste
en que da una impresién peyorativa de las ramas que, por naturaleza, directa-
mente invierten poco en E-D si se las compara con otras ramas. Sin embargo,
a menudo dichas ramas necesitan utilizar tecnologfas sofisticadas, a nivel de
materiales o procesos de produccién. Es el caso de la industria textil, que
realiza un bajo nivel de gastos directos en Investigacién y Desarrollo, pero
que utiliza de modo importante productos vy procesos de fuerte intensidad
recnoldgica, como las fibras sintéticas producidas por la industria quimica,
los automatismos resultantes de los progresos de la electrénica, cte.
Asimismo, Ia clasificacién basada en el gasto directo en [-D ignora la tecno-
logia “incorporada” por las diversas indusirias a través de los bienes de
capital utilizados. Estos problemas son analizados en E, L. MIOTTLE y C.
QUENAN {1990), “Deux décennies de compétition technologique”, Rapport
pour la DSTI-QCDE, retomado sintéticamente en el Capftulo “Technological
Competition” de OECD (1991). y cn OCDE {1990}, “Probléemes actucls lifs
aux indicateurs de science, de technologie et de 'industrie”, Conférence
“Conséguences du programme technologie-économie pour le développement
des indicateurs”, DSTI/STIID. Paris. i
QECD (1991}, op. cit.

Retomamos en lo sucesivo los resultados empiricos presentados en E. L.
MIOTTE v C. QUENAN ( 1993), “La compétitivité technologique des pays
de 'QCDE", Rapport pour ta DSTI-OCDE, junio, Pars, cuya version sinteti-
zada serd publica en OCDE (1994, a publicarse), Politigue scientifigue et
technologique, Bilan et perspectives 1994, Paris. En cste trabujo la fuente
estadistica utilizada es la base STAN BTD (Bilateral ‘Trade Database) de la
OCDE.

Al comienzo de los afios 90 los excedentes de la balanza comercial manufac-
turera de Japdn sc clevaban a 165.000 millones de ddlares y los de Alemania
a 106.000 millenes de ddlares, en tanto que el déficit de Estados Unidos cra
de 90.000 mitlones de délares. Otros dos polos deficitarios de importancia
son Inglaterra y Francia: 25.000 millones y 12.000 mitlones de dolares,
respectivamente.

El crecimiento elevado, 1a baja tasa de desempleo y el alto nivel de califica-
cidn de la mano de obra han facilitado las restructuraciones industriales que
han tenido lugar, generalmenle, s ternpranc gue en los otros paises desa-
rrallados, La recienie recesion y el alza del yen plantean sin cmbargo la nece-
sidad de nuevas restrucluraciones.
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Los datos que se presentan a contintacién corresponden a la antigua Repii- .
blica Federal de Alemania. :

Cabe sefialar que el alza de los costos, en particular de las tasas de interés,
resultante de la reunificacidn, aunada a una acentuacién de la reevaluacidn
del marco, han deteriorado la competitividad en los tres dltimos afios, en
especial en algunos de los sectores tradicionales (siderurgia, quimica, mec4-
nica). .

A.BUTLER (1992}, “Is the United States losing its dominance in high -tech-
nology industries?”, Federal Reserve Bank of St. Louis Review, octubre-
deciembre,

Si se considera el comercio de estos paises con la Asociacién Europea de
Libre Comercio (AELC), es decir Austria, Suiza y los paises nérdicos, esta
proporcién se acerca al 70%.

Comgo lo sefialan JH, DUNNING y J. CANTWELL, “MNEs, Technology
and Competitiveness of European Industries”, Aussenwirtschaft Vol. 1, N®
46, citado en OECD (1992), op. cit. _ .

Tal come lo presenta P. GUERRIERI (1992), Technology and Trade Perfor-
mance of the Most Advanced Countries, CNR, Roma.

G. LAFAY (1990), “La mesure des avantages comparatifs révélés”,
Economie Prospective Internationale N° 41, Paris, y CEPII (1989),
Commerce international: la fin des avantages acquis, Economica, Paris.
Este enfoque se basa en la metodologia propuesta y aplicada por O.
MANDENG (1991), International competitiveness, specialization and
market growth, Division of Industry and Technology, ECLAC-UNIDO,
Santiago de Chile. Esta metodologia es utilizada para analizar la situacién de
fos pajses latinoamericanos en F, FAINZYLBER (1992), “Technical
Progress, Competitiveness and Institutional Change”, en C. BRADFORD Jr.
(ed.}, Strategic Options for Latin America in the 1990s, Centro de Desarrollo
de fa OCDE/BID,

Multilateralismo, regionalismo y
nuevo orden infernacional:
Tendencias e implicaciones para

América Latina y Brasil'

CoLn L. BRanrorp (HUO)

Introduccion

| presente trabajo fue escrito en momentos de gran fluidez en el

contexto internacional, lo que hace del andlisis de las fuerzas que
interactiian y de sus posibles implicaciones y evolucion una empresa
al mismo tiempo apremiante y riesgosa. En este nuevo mundo no se
tiene certeza de lo que nos depara el futuro; no obstante, es importante
intentar anticipar patrones emergentes a partir de una evaluacion de
elementos fundamentales que definen el porvenir.

El nuevo orden econémico internacional se caracteriza por una
marcada preocupacion ante el surgimiento de blogues comerciales
que podrian transformar las tendencias del sistema comercial
mundial, del multilateralismo hacia el regionalismo. En particular,
existe la inquietud de que Estados Unidos ha experimentado reciente-
mente lo que Jagdish Bhagwati ha dado en llamar una “conversién”
hacia el regionalismo, como se manifiesta en la Iniciativa para las




