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POLITICASLOCALESDE COMERCIO EXTERIOR EN LA ARGENTINA:
Comercioy desarrollo desde una per spectiva endogenista.”

German Dabat

I ntroduccion

Desde 1993 hadta la fecha se han abierto una importante cantided de oficinas vinculades d
comercio exterior en la drbita de los gobiernos municipdes de la Argentina (Dabat, 2003). Es un
fendmeno nuevo que responde a diferentes factores, tratados en d presente articulo. Ademés, hay un
fendmeno de desarrollo de politicas municipaes de comercio exterior (PMCE), que excede la apertura
de las oficinas especificas, ad como sus objetivos y actividades. Se trata de conjunto de politicas
tendientes a fomentar las actividades de exportacion, ya sea fadlitando las operaciones comercides o
gpuntalando las condiciones comptitivas de las firmas resdentes en lalocdidad o dd sstema productivo
en d que éstas e desenvuel ven. Esas poaliticas generdmente estan implicitas en un conjunto de acciones
y actitudes gubernamentales redizadas por més una dependencia municipa, aungque no sempre guardan
coherencia y coordinacion entre §. Su carécter implicto dificulta la explicacion de las razones que
llevaron alos gobiernos municipaes a hacer esfuerzos para trascender d mercado loca y naciond.

Para abordar d tema, este aticulo se divide en tres partes. La primera se ocupa de la
descripcion dd fenomeno y su judtificacion palitica; la segunda, propone ciertos criterios taxondmicos y
de interpretacion de la evidencia empirica disponible; mientras que la tercera se ocupa de la relacion
exigente entre desarrollo locad enddgeno y comercio exterior, observando su repercusion sobre la
insercion de la economia regiond en € comercio internaciona en d largo plazo y la capacidad de este
Uitimo para acelerar d desarrollo locdl.

Justificacion de la apertura de las oficinas

En Argentina hay diferentes tipos de oficinas municipales de comercio exterior desde € punto de
vida de su tamafio, complgidad de sus actividades, compromiso con la articulacion del conjunto de la
edtructura productiva locd, tipo de empresas asigtidas, €tc., pero la gparicion cas dmulténea de todas
dlas esta judtificada por una pequefia cantidad de argumentos. Bl énfasis en cada una de dlas responde a
us especificidades y redidades locaes, teniendo en cuenta d tamafio de los mismos, los sectores
productivos involucrados, d tamafio de las firmas relacionadas, etc. Los argumentos que, combinados en
diferentes formas en cada municipio, judtifican la decisidn politica de crear un amhito de gestién locd del
comercio exterior son:

d La oferta de asgencia técnica y financiera de agencias de cooperacion internaciond para estas
actividades parece ser un indrumento para la copia de casos exitosos en ese continente. Paralelamente,
en forma frecuente la deccion de las actividades redizadas por estas oficinas se explica por d
finendamiento ofrecido a priori por las agencias de cooperacion, programas gubernamentaes nacionaes
y provincides o de organismos internaciondes, etc. Es decir, se adaptan d financiamiento disponible més
gue a las neces dades especificas de lalocalidad.

b) Lalogica de integracion entre ciudades de Sub Continente esta fuertemente inducida por programas
naciondes, internacionales y supranacionaes que finandan parcidmente los emprendimientos derivados
de estos acuerdos. Ad, se inducen también las caracteridticas de las dficinesy las PMCE.
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¢ Muy vinculada a los dos puntos anteriores pero excediéndolo en cuanto a sus acances, la
revaorizacion politica de la importancia dd desarrollo locd y, paticulamente, de fomentar las
exportaciones, generada en d marco de la globdizacion econdmica, esta la posbilidad creciente de
conseguir financiamiento para @ gobierno municipa o para las empresas involucradas en operaciones de
exportacion.

d) La Fundacion Exportar firmd convenios con 55 municipios argentinos para mangar directamente las
actividades vinculadas d comercio exterior y a otros les ha dado respaldo para redizar actividades
especificas, convirtiéndose en un actor central de este proceso.

€) B agotamiento de las poshilidades de crecer en fundon de las ventas en d mercado interno, en
pardelo con los dtos costos internos derivados de la sobrevaduacion cambiaria registrada en la década
pasada, inspird la creacion de la mayor parte de estas oficinas. Se penso, entonces, en la necesidad de
fadlitar las exportaciones para compensar los adtos costos internos, pero las condiciones desfavorables
para dcanzar competitividad internaciond degjaban estrecho margen a estas politicas para ser exitosas.

f) Desde la década pasada se incorpor6 fuertemente en d discurso politico argentino la vinculacion entre
d progreso y la capacidad de integrarse d exterior. Por eso los gobiernos municipaes induyeron en sus
programeas la promocion alos productores locales en d mercado internaciond.

Ege conjunto de argumentos judificd que, § bien d fomento de las exportaciones
tradicionamente fue redizado por d Estado Naciond, en la Ultima década aparecieran experiencias
municipdes de este tipo, y en los Utimos afios, aumentara la cantidad de gobiernos municipaes que
crearon oficinas municipales de comercio exterior. Este nuevo fendmeno acompaiia la tendencia de los
gobiernos locdes ainvolucrarse con € desarrollo productivo orientado a mercados fuera de las fronteras
naciondes. Este cambio esta ingpirado en una tendencia iniciada en otros paises, principadmente en los
desarrollados, en los afios 70 y principios de los 80, momento en € que se replanted la gestidon dd
desarrallo territorid debido a la mayor exposicion a la competencia internaciond e interregiond  que
aufrian las locdidades y a las potencididades que ofrecian las nuevas condiciones de produccion
(Kosacoff, 1998).

Al cambiar d escenario, también comenzaron a cambiar las interpretaciones tedricas sobre la
forma en la que debia fomentarse la competitividad. B arraigo territorid de las empresas pasd a ser un
factor crucid en la interpretacion de la forma en la que se congtruyen las ventgjas comptitivas (Porter,
1990; Kosacoff, 1998; Vézquez Barquero, 1999). Desde esa perspectiva, induso, la competencia
internaciond puede ser edimulantey llevar alas empresas locaes a basarse en esfuerzos de aprendizge
permanente e innovacion en vez de apoyarse en rentas 0 ventgas circungancides y a los gobiernos
locdes a fomentar d desarrollo de sarvicios especidizados de produccion y una base productiva y
empresaria con proveedores especidizados, articulados en clusters de empresss.

Por lo tanto, en @ nuevo contexto interpretativo, € desarrollo del potencia de comercio exterior
debe fundarse més en la creacidn de condiciones propicias para compstir internacionamente que en d
apoyo indrumentd ala acciéon de vender.

Criteriostaxonomicos einterpretacion dela
evidencia empirica

Se proponen cuatro tipos de criterios para clagficar a las paliticas locaes de comercio exterior.
Hllos coinciden con los determinantes de los objetivos y actividades en cada municipio. Se trata de los
Sguientes factores. 1) estructuraes, 2) de concepcion de las relaciones socides y  conocimiento por
parte de las autoridades de turno, 3) la eficacia, traducida en resultados parcides y gprendizgje por
ensayoy error, y 4) la caza de oportunidades.

Una observacion preiminar de estas experiencias permite afirmar que los gobiernos municipaes
deciden actuar en d campo dd fomento de las exportaciones por diferentes razones, y 1o hacen con
I6gicas y objetivos especificos, de acuerdo las prioridades paliticas del gobierno de turno que, a su vez,
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se adecuan en ciertamedida a la estructura del municipio que conducen.

La politica queda ad subordinada a las posbilidades brindadas por la estructura materid
especifica de cada locdidad, lo que junto con @ contexto naciond en que se debe llevar a cabo dicha
gedion, determinan limitaciones a la libertad de accion para promover d comercio exterior de los
productores locdes. Dentro de ese marco, los gobiernos municipades toman como referencia dos
concepciones del desarrollo antagonicas entre §: d endogenismo y € exogenismo. No necesariamente
los gobiernos actuantes tienen en cuenta o conocen laexigenciadd debate tedrico que enfrenta a ambas
posiciones, N necesariamente se conducen en forma permanente y lined detrés de dguna de edtas
corrientes interpretativas. A pesar de que las definiciones en este debate pueden ser tacitas o explicitas,
concientes o intuitivas, fundamentadas tedricamente o arrastradas por la inercia de los hechos, no puede
hacerse palitica de desarrollo en d ambito locd 0 en cudquier otro ambito territorid d margen de esta
discuson.

BH endogenismo y & exogeniamo reflgan dos concepciones diametramente opuestas sobre la
forma en la que se tgen las relaciones socides, se creay difunde @ conocimiento y, por lo tanto, en la
importancia que tiene d gercicio de la autonomiay la creatividad por parte de los actores econdmicos.
Autonomia que no implica subestimacion de la importancia de la estructura en la que se debe actuar, ni
de los resultados que se van obteniendo en d permanente proceso de gprendizgie por ensayo y error
redizado por d actor que la gerce, por U propia experiencia y viendo actuar y obtener resultados a
otros actores en sImilares condiciones. Entonces, aparece un tercer demento en conjunto de
determinantes para d disefio de las politicas municipales de comercio exterior: los resultados parciades
propios o de otros municipios en la redizacion de actividades de fomento de compstitividad y comercio
exterior. Exisen mecanismos de gjustes tacticos y estratégicos en los que € ensayo y error juega un
papd gravitante.

B cuato demento, que pasa a tener una importancia gravitante por la fuerte redtriccion
presupuestaria y los costos de puesta en marcha de programas, es € de la caza de oportunidades. Se
trata de aqudlas actividades que cuentan con financiamiento de fundaciones internaciond, agencias de
desarrollo, programas de gobieno neciond, los gobiernos provincides respectivos u otras
organizaciones como la Fundacion Exportar, y/o que cuentan con ofertas de conaultorias en las que d
know how es provisto en forma autométicay para aplicarse en formainmediata

En un esfuerzo por diginguir las razones que explican las diferencias de perfil de cada municipio
en edta area, £ propone la hipdtesis de trabgjo de que cada gobierno municpd disefid su propia
edrategia de fomento de competitividad internaciond o fadilitacion de exportaciones, segin € caso,
respondiendo a redlidades locaes, ya sea de estructuras o de convicciones paliticas, as como d acceso
gue tuvo a contar con € apoyo activo y permanente de asesoria externa (especidmente de la Fundacion
Exportar). Dicha hipitesis se pone a prueba para 5 municipios de la Provincia de Buenos Aires, como se
puede ver en los parrafos sguientes. No obstante, esa prueba no pretende convertir en concluson a la
hipétesis de trabajo, dado que para dlo deberia someterse ala misma prueba, asi como a otras de igud
rigor, en un nimero mayor municipios distribuidos en diferentes provincias dd pais. B interés que reviste
edta prueba es d de mogtrar que la hipdtesis tiene sustento d menos parcid y que es una herramienta Uil
de trabgjo.

Laevidenciaempirica utilizada atd efecto es A.- laderivada dd conocimiento de los objetivosy
edrategias (presencia de la Fundacion Exportar y articulacion con politicas de desarrollo locd) de
diferentes municipios, a partir de las Sguientes fuentes 1) una encuesta gplicada a 44 municipios (ver
ANEXO 1), 2) contactos directos e indirectos mantenidos con otros 10, 3) la liga de las 55 dficinas
abiertas por la Fundacion Exportar en d marco de convenios con los gobiernos municipaes (ver
ANEXO 2) y 4) 37 munidpios que inscribieron a sus agentes en |os cursos de comercio exterior para
oficinas locaes que dictan en conjunto la Universdad Naciona de Quilmesy la Federacidon Argentina de
Municipios (FAM) (ver ANEXO 3); B.- informacion edtructurd de las ciudades, tomada de las
Sguientes fuentes: 1) estructura productiva (Censo Econdmico de 1994), 2) tamafio de municipio desde
d punto de vida de su poblacidn (Censo Naciond de Poblacion de 2001) y 3) ubicacion geogréfica del
municipio.
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A manera de g emplo de las actividades desarrolladas por esas dficinas de comercio exterior, se
presentan agui los casos de Lomas de Zamora, Quilmes, Florencio Varda, Olavarriay Rauch. Es decir,
2 dd interior de la Provincia de Buenos Aires y 3 de la zona metropolitana de Buenos Aires,
pretendiendo mostrar casos conceptud mente diferentes entre S.

Por gemplo, Lomas de Zamora es una de las experiencias pioneras, se desenvudve en un
municipio tipicamente industrid, es grande en cuanto a poblacion y producto bruto interno, no cuenta con
delegacion de la Fundacion Exportar, et poco articulada con una estrategia de desarrollo locd, dado
gue d municipio ya tenia una dinamica indudtrid propia. Siguiendo d misgmo criterio taxondmico para d
resto de los municipios, se describe € resto de las experiencias mediante € sguiente cuadro:

Municipios | Experiencia | Tamafio Estructura Ubicacion geogrd| Fundac. | Articulacion
productiva fica Exportar con
Desarrollo
Lomasde Pionero  [Grande  (Industria Conurbano No No
Zamora Buenos Aires
Quilmes Reciente |Grande  |Industrial Conurbano No No
Buenos Aires
Florencio Muy reciente [Mediano |Semi industrial/ Conurbano No S
Vada agropecuaria Buenos Aires
Olavarria Reciente  |Mediano |Sami induatrial/ Interior  Buenog g No
agropecuaria Aires
Rauch Reciente  |Chico Agropecuaria Interior  Buenog No g
Aires

Enun esfuerzo por diginguir las razones que explican las diferencias de pefil que muestra cada
munidpio en esta area, e propone en este aticulo la hipdtesis (preliminar y con intencion de abrir
debate) de que cada gobierno municipa disefid su propia edtrategia de fomento de competitividad
internaciond o fadilitacion de exportaciones, segin d caso, respondiendo a las realidades descritas en d
cuadro anterior. Ad:

?  Lomas de Zamoraen 1993 abrid d Indituto Municipa de la Produccion, € Trabgjo y d Comercio
Exterior (IMPTCE), donde funciona un Area de Comercio Exterior con objetivos esencidmente
comercidigtas, obteniendo muy buenos resultados en € corto plazo y consolidando cada vez més su
actuacion entre las empresas pymes de la region gracias a la experiencia desarrollada desde su
creacion (Segreto, 2004).

?  Quilmes, por su parte, cred la Direccion de Comercio Exterior en diciembre de 1999 con objetivos
comercidigtas y una activa participacion en cas toda la variedad de actividades que se rediza en este
rubro. Nuevamente, |os logras obtenidos en esta experiencia son reivindicables por la rapidez con la
gue se obtuvieron (Segreto, 2004).

?  Horencio Varela cred en agosto de 2003 d Indtituto de Desarrollo Econémico Locd (IDEL) y no
separd un Area de Comercio Exterior, aun cuando s definid una politica de desarrollo de
competitividad de sus pymes, porque considera que las mismas aun no estén en condiciones técnicas
de operar en d mercado internaciond. Por lo tanto, las actividades que se estén redizando por d
momento apuntan a la capacitacion de los empresarios, d fortadecimiento y reestructuracion de las
firmasy los encadenamientos productivos, laasociatividad y € saneamiento financiero, dggando para
una etapa posterior d fomento de exportaciones. Es una palitica que gpunta a logros de largo plazo
(Dabat y Le Clech, 2004).

?  Olavaria abrié un Departamento de Comercio Exterior que trabgja en forma coordinada con la
dfidna de la Fundacion Exportar en la ciudad, creada en 1996, apuntando a objetivos comercididas
y condguiendo una destacada actuacion. Sus logros, como en las dos primeras experiencias
relatadas, se dcanzaron en d corto plazo. (Led, 2004)

?  Por ultimo, Rauch mangja los temas de comercio exterior mediante la Direccion de la Produccion,
creada en 1993, que paulainamente fue redlizando mayor cantidad de actividades, y mas compleas,
vinculadas d comercio exterior, hadta llegar plantearse la gestion internaciond de la marca local.
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Tiene objetivos de desarrollo locd pero apuntando a fortalecer aspectos claves para insertar en d
futuro a sus pymes en d mercado internaciond con productos diferenciados. En este sentido,
destaca lagetidn de la marca locd por parte de esa reparticion publica. Los objetivos comercides
en este caso son de largo plazo. (Led, 2004)

El desarrollo local y el comercio exterior

Pocos catdizadores del desarrollo locd son potencidmente tan importantes como € comercio
exterior. La vinculacion con mercados mas desarrollados no sdlo es importante para abrir un espacio
donde ubicar la oferta loca que € pais no consume. Fundamentamente, d mercado internaciond es un
espacio de aprendizaje y maduracion, asi como de construccion de sociedades estratégicas para mgorar
lacompetitividad individud de las firmas en forma constante y para condruir un denso tejido productivo
territoria, basado en factores de cdidad creciente, de acuerdo a estandares internacionales.

Entonces, la competitividad internaciond de las empresas locdes puede lograrse apoyando
individuamente a cada firma o construyendo un sstema de firmas competitivo como conjunto. En este
Ultimo caso la competitividad se derivaria de la aticulacion entre las firmas, més que de la efidencia 'y
eficadia individud. En ese sstema las relaciones de cooperacion y de competencia entre dlas, las
caracterigticas de lainfraestructuray los recursos humanos cdificados y la capacidad de transmison local
de las ensefianzas dadas por las experiencias de internaciondizacion, determinarian en gran medida la
capacidad de desarrollo de la competitivided ssémica de una localidad. Se trata de una relacion
smbidtica entre cada firmay d sstema, por la cud este Uitimo dota de recursos cdificados e insumos
comptitivos a los exportadores directos. Estos, a su vez, aprenden a competir y a desempefiarse en
mercados sofigticados y dtamente exigentes Situados en d exterior de pais, difundiendo luego en d
medio locd las ensefianzas obtenidas mediante sus relaciones de cooperacion 'y competencia
internaciond.

Para desarrollar € tema de la competitividad internacionad de una ciudad hay que enfocar la
atencidn en las teorias territorides. Por gemplo, reviste especid interés alos efectos de este articulo, por
laamplisma difuson que tuvo en todo d mundo a comienzos de la década pasaday por su énfasis en las
potencididades dd mercado internaciond gprendizgie socid e individud, la teoria de las ventgas
competitivas de las naciones de Porter (1991). La ventgia competitiva de una nacion o teritorio no
necesariamente se refiere a la capacidad exportadora desde un punto de vida cuantitetivo. Hace
referencia a una Stuacion en la cud las empresas residentes ganan capacidad de competencia debido a
au habilidad para insertarse en una posicion privilegiada de un sector a nivd mundid, para hacer uso
intensvo de su capacidad innovadora en productos y procesos. (Porter, 1990 y Dabat, 1996)

La edtructura conceptud de Porter condste en un estudio de cudidades productivas y
competitivas territoriaes que, con pequefias adecuaciones, aplicarse a las ciudades y micro regiones H
concepto de la competitividad sstémica, asi como la experiencias de las megores précticas en desarrollo
economico locd en los paises desarrollados, evidencian la importancia de las acciones territorides de
carécter micro y mesoecondmicas para enfrentar las exigencias dd cambio estructura. En este contexto,
d desempefio de las empresas 'y d funconamiento de los mercados estan estrechamente relacionados
con d tgido socio indituciond de cada territorio. En este caso d desarrollo es una congtruccion socid
enddgena apoyada en un conjunto de teorias que denominamos genéricamente endogenismo.

Lavidon exogenigta sostiene que la tecnologia y las habilidades productivas en generd deben
comprarse hechas por medio de los bienes de capital, licencia de uso de conocimientos patentados,
cursos de capacitacion parad persond, etc. Latecnologia en este caso no es una congruccion socid de
los actores ddl proceso productivo d interior de una firma, de un Sstema articulado de firmas o de una
locdidad, por gemplo. La tecnologia es comprada fuera dd entorno loca a agentes desconocidos, cuya
funddn de produccion también es desconocida y por lo tanto también es desconocido d ritmo de
obsolescencia que tendralamisma Bl desarrollo exdgeno sude tener la ventga de la compra inmediata
aungue no s esté comprando tecnologias a la medida de las necesidades sno seglin 1o que hayan
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edtandarizado sus productores. Tiene la ventga de la rapidez y de cumplimiento por parte de los
productores de ciertos estandares de caidad internaciondmente reconocidos, aunque normamente es
poco Uil para desarrollar la credtividad de los productores locdes y genera dependencia con los
proveedores de la tecnologia, que se aduefian de los ritmos de obsolescencia tecnoldgica, la provisdn de
insumaos especificos, servicios de post venta, etc.

Por d contrario, cuando, por gemplo, d desarrollo se basa en una amplia red de empresas
locaes, aun cuando estuvieran articuladas por medio de encadenamientos a grandes empresas dentro o
fuera de la ciudad, cuando existe una cooperacion de todos los actores locdes para mejorar
desenvolvimiento de cada firma de la ciudad y cuando exisen esfuerzos permanentes por innovar
localmente, hablamos de desarrollo enddgeno. Este sudle ser mucho més lento que & exdgeno pero, td
como muestra la evidencia internaciond, es mas solido en d largo plazo.

Hay una interpretacion tedrica endogenista del desarrollo que atraviesa distintas corrientes
econdmicas y subdisciplines de actividad, desde las que se redizan planteos dternativos a la escuda
neoclésica. Por gemplo, en la teoria de la economia de la tecnologia la corriente neoschumpeteriana o
evolucionigta plantea d carécter enddgeno dd desarrollo tecnologico (Nelson, 2003; Dod, Pavitt y
Soette, 1988, Dos, 1991 y Burguefio, 1994; Arocena, 2003); en la teoria latinoamericana del
desarrollo, desde d neoestructurdismo, Fanzylber (1989) planted la necesidad de la creacion de un
nucleo tecnolGgico en los paises latinoamericanosy Sunkd (1990) expuso su teoria dd desarrollo desde
adentro; en la teoria dd desarrollo econdmico locd, Vazquez Barquero (1993 y 1999), Alburquerque
(1996, 1997a, 1997b, 1997c, 1997d), Lligerri (2003) y Garcia Zamora (2003), sugtentaron
tedricamente d desarrollo enddgeno locd; desde d campo de la economia industrid y la competitivided
internaciond  Porter (1990), Krugman (1992) y Kosacoff (1998) proponen € desarrollo de la
competitividad sstémica territorid; desde laizquierda hay planteos dternativos y opuestos d desarrollo
cpitaigta, como d que hacen Vdtmeyer y O'Mdley (2003) en su teoria del desarrollo dternativo
basado en la comunidad; etc.

Por su parte, d exogenismo representa la corriente dominante en la economia desde fines dd
dglo X1X. A fines de los afios 80 y especidmente en la primera mitad de los 90, se populaizd la teoria
neoclasica del crecimiento endogeno, a través de Romer (1990 y 1994) y Lucas (1988), segun la cud
puede exidir una importante derrama de conocimientos en las empresas luego de la adquisicion de
nuevos bienes de capitd, en la versdn de Romer, y mediante d capitd humano dtamente cdificado, en
la verson de Lucas, dando origen, en ambas versones, a procesos de creacion de conocimiento
productivo de las firmas. En td esquema la tecnologia puede ser parcia mente enddgena en la fundon de
produccion mediante d aprendizagje derivado de lamodernizacion dd capita fisco o del capita humano.
No obstante, a pesar de que estos modeos Srvieron para refldar en forma més rediga la funcon de
produccion, no llegan a condituir una teoria endogenista de la tecnologia, Sno una teoria dd derrame
més redista que las anteriores neoclasicas.

Las politicas y edtrategias de desarrollo enddgeno pueden estar planteadas con objetivos
variados, dando un amplio juego a las decisiones politicas. Por gemplo, sus objetivos sdectivos u
horizontdes. S la edtrategia de fomento de las exportaciones fuera sdectiva, podria estar orientada a
fomentar d acceso d mercado internaciond de un determinado tipo de empresas (micro, pequefias,
medianas, grandes, intengvas en trabgo, tradicionaes, etc.), sectores (procesadores de materias primas
extraidas de laregion, dindmicos en d mercado internaciona, cuyos precios tienen tendencia creciente en
d mercado internaciond, etc.), bienes diferenciados (por la marca ciudad, certificados de cdidad, etc.) o
a promover d uso de cierto tipo de tecnologias (modernas, limpias, de fadl difusdon socid, que
produzcan externdidades podtivas, etc.). Por otra parte, se puede asumir una estrategia horizontd de
fomento, en vez de concentrar los esfuerzos, orientandola a todos aqudlos productores de bienes
exportables que deseen ser ayudados a colocar sus productos en mercados en d exterior. En este Ultimo
caso, en d que la estrategia no esté focdizada -no es sdectiva y teniendo en cuenta las restricciones
presupuestarias, hay que aumentar los esfuerzos de seguimiento de resultados y de creacion de puentes
entre los exportadores promovidosy d resto de los productores locaes.

En la teoria dd desarrollo enddgeno locd |a organizacion de la produccion inter firmes es d
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principal factor de competitividad. “La organizacion de las empresas formando redes de empresas
epecidizadas hace pogble obtener economias de escala externas a las empresas, pero internes d
Sgtema productivo locd, y reducir los costos de transaccion. La tecnologia disponible permite a las
empresas especidizarse en partes del proceso productivo y recomponer la produccién anive dd didtrito
productivo con importantes economias que les proporcionan ventgias competitivas en los mercados”.
(Véazquez Barquero, 1999) Por eso, lo determinante para € crecimiento econdmico no es la dimenson
de las empresas Sno la formacidn de redes de firmas que generan economias de escalay de dcance y
reducen los costos de transaccidn, logrando agunos de los rasgos postivos que normamente
caracterizan a las grandes empresas. Estas y los grupos industrisles procedentes de otros territorios
pueden jugar un papel estratégico en d desarrollo locd, cuando los objetivos que persguen las empresas
y las potencialidades dd territorio convergen.

En dintesis, d desarrollo enddgeno puede ser vio como un proceso en € que la dinamica
econdmicay las nuevas formas de produccion contribuyen ala evolucion de la organizacion socid, de la
culturay de los vaores de la poblacion. En este caso, la propia dinamica de los sstemas productivos
locdes iria fortificando la cultura empresarid, acumulando conocimiento tecnoldgico, productivo y
comercid y mejorando la cudificacion y € adiestramiento de la mano de obray dd empresariado. A la
vez, contribuye a dterar las pautas culturdes de las ciudades y regiones en las que se han producido
procesos de desarrollo endégeno. Es un “proceso de crecimiento y cambio estructural en d gque la
organizacion dd sistema productivo, la red de relaciones entre los actores y las actividades, la dindmica
dd gprendizge y d ssema socioculturd determinan los procesos de cambio”. (Vazquez Barquero,
1993)

Conclusiones

Las PMCE de cada ciudad generdmente no estan articuladas en su totalidad. Suden tener &reas
vinculadas a la creacion de condiciones de competitividad internaciond (produccion o desarrollo locd)
desarticulados de las actividades operativas dd comercio. No obstante, su digpersion y, en muchos
casos, U carécter implicito, condtituyen un fendmeno notable en un paisen @ que en los ditimos 15 afios
Se renuncio alas politicas de competitividad internaciond en varios terrenos y en los 15 afios anteriores
se fracasd sgeméticamente. Lo que hace sobresdir d fendmeno dd despliegue de las PMCE alo largo
y ancho de territorio naciond no son los resultados obtenidos hasta  momento en aperturas de
mercados externos Sno su vocacion por abrirlos, a pesar de la sobrevauacion cambiaria hasta 2002, de
la profunda crigs de finendamiento publico para este tipo de actividades (de largo plazo y no urgente en
términos de stisfaccion de necesidades basicas) y de la fdta de politicas coherentes y estables para d
desarrollo competitivo de pequefias y medianas empresas desde las ingancias gubernamentales naciona
y provincides. Uno de los emergentes més importantes de estas paliticas fue la creacion de dficines
municipaes facilitadoras de |as operaciones de exportacion.

En Argentina hay diferentes tipos de oficinas municipaes de comercio exterior desde d punto de
vida de su tamafio, complgidad de sus actividades, compromiso con la articulacion del conjunto de la
edtructura productiva locd, tipo de empresas asistidas, €tc., pero la gparicion cas Imulténea de todas
dlas implica la exigencia motivas comunes. Para disinguir las razones que explican las diferencias de
perfil de cada municipio en esta &rea, se propone la hipétesis (preiminar y con intencion de abrir debate)
de que cada gobierno municipd diselio su propia estrategia de fomento de competitividad internaciond o
fadlitacion de exportaciones, explicitamente o no, respondiendo a las redidades locdes pero actuando
de acuerdo a una concepcion sobre d desarrollo, ya sea endogenista 0 exogenista.

Entre los argumentos més sdlidos por los que e llevan a cabo paliticas de comercio exterior
desde los municipios encontramos que las nuevas teorias dd comercio internaciona coinciden en que €
objetivo principa de éste no es d de vender una mayor cantidad de productos que la que demanda €
mercado interno, ni Squiera de venderlo amayor precio que d pagado en éste. H mercado internaciond
es fundamentalmente un ambito que estimula d gprendizaje y congtruccion de dianzas edtratégicas. No


http://www.thebeatlesforever.com/processtext/abcmerge.html

ABC Amber Text Merger Trial version, http://iwww.thebeatlesfor ever.com/pr ocesstext/abcmer gehtml

obgtante, para que ese amhito cumpla la fundon esperada hace fdta que quienes concurran a d posean
un minimo  de condiciones previas. Hay una cantidad importante de municipios argentinos que tienen
condiciones de desarrollo industrid como para incursonar en politicas comercidistas auténomas de las
de desarrollo local, dadas las condiciones de competitividad individud de sus pymes, que no pueden
esperar para proyectarse en d mercado internaciond a que e lleve a cabo un lento proceso de
desarrollo locd. En estos casos las empresas que consguen exportar con € apoyo del gobierno
municipd pueden ser motor de una articulacion productiva hacia atrés.

Toma, entonces, especia rdevancia d concepto de competitividad sistémica locd. Este hace
referencia a la capacidad que tienen las ciudades para desenvolverse en d mercado internaciond. Ellas
tienen nivdesy caracteristicas competitivos diferentes, asi como fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas distribuidas de manera didtinta entre los sectores productivos. La competitivided sstémica es
la plataforma en la que se apoya una firma residente para explotar sus ventgjas competitivas individuaes,
esd contexto productivo en d que se va a desempefiar.

Entramos, entonces, en d compleo terreno tedrico de la creacion de habilidades productivas y
ventgjas competitivas territoriaes. Diferentes experiencias de desarrallo territorid exitosas se basan en la
correspondencia entre la cultura tradiciond locd y la edtrategia seguida, asi como en una organizacion
economica raciond, eficiente y de dta productividad dd trabgjo, desde d punto de vida individud y
socid. B buen desempefio econdmico-productivo locad no es sUficiente para consolidarse en  contexto
de la concurrencia en d mercado globd. Unaimportante cantidad de autores sostiene que para que éte
sea duradero y se convierta en un circulo virtuoso, hace fdta que sea enddgeno. Es decir, basado en la
cultura locd y en formas de organizacion productiva protagonizada desde adentro de cada comunidad.
Paradlo d teritorio tiene que ser interpretado a partir de las formas de organizacion y las interacciones
socides llevadas a cabo en un determinado espacio fisco. Por lo tanto, dgunos aspectos extra
econdmicos explican buena parte de esos procesos econdmicos. Edta intima relacion entre territorio y
competencia internaciond lleva a los gobiernos locales de didtintas partes del mundo, pero especidmente
en paises desarrollados, a disefiar y gecutar politicas que coadyuven a la congtruccion socid de las
respuestas a los nuevos problemas productivos derivados de la globdizacion. Uno de los planos en los
gue dgunos de dlos estan actuando son las politicas locaes de fomento de las exportaciones.

H panorama que se presenta en los paises no desarrollados, como d caso que nos ocupa, €s
muy diferente d de las mgores practicas internaciondes, por lo que la réplica de aquellas experiencias es
sumamente complgjo y costoso en relacion a los logros esperables en d corto plazo. S dgo hay que
gprender de las experiencias de desarrollo locd enddgeno de los paises centrales es que en generd
fueron una congtruccion socid protagonizada desde abajo por los miembros de cada comunidad. Por
contrario, N0 necesariamente hay que usar los moldes de aguelas experiencias en cuanto a sus
ingtrumentos précticos. Bl modeo locad de desarrollo en cada comunidad puede surgir de la busqueda
socid de soluciones alos problemas comunes'y del gprendizgje colectivo, aunque no se deben perder de
viga, como fuente de ideas y reflexion, las experiencias llevadas a cabo en otras partes dd mundo. Se
trata, entonces, de condruir una teoria dd desarollo endégeno para territorios rezegados o
desarticulados, pensada desde y para los territorios dependientes, excluidos o relegados tecnoldgica y
econdmicamente, en los que no exige tradicion innovadorani se puede esperar varias décadas para que
éda = consolide. Como d tiempo goremia y la cultura productiva y organizaciond en muchas
locdidades no tiene la tradicion necesaria, esa teoria deberia surgir de una reflexion sobre los
cadizadores més eficaces para cada tipo de locdidad, lo que implica una definicion de criterios
taxondmicos de redidades locaes y la identificacion de los catdizadores posbles. Uno de los
catalizadores que estaria entre los més importante en la mayor parte de las categorias de municipios seria
d de las exportaciones de hienes diferenciados basadas en la competitivided sstémica dd tgido
productivo locd y regiond.
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ANEXO 1. Encuesta a municipios

Ciudad |  Provindia Oficina especializada Oficinaencargada
Azul Buenos Aires  [No Area de Desarrollo Econdmico de la Secretaria
de Economiay Hacienda
BahiaBlanca Buenos Aires  |[Areade Comercio Exterior de
laAgenciade Desarrollo
Bdcarce Buenos Aires  [No
Chacabuco Buenos Aires  [No Consorcio Productivo Noroeste Bonaerense. En
forma discontinua se realiza asesoramiento a
distintas empresas desde la Direccién de
Producciény € Centro IDEB Chacabuco
Campana Buenos Aires  |No
Grd Viamonte Buenos Aires  |No Secretaria de la Produccion y Corredor
Productivo del Noroeste Bonaerense
Laprida Buenos Aires  |No Direccion de produccion
Magdalena Buenos Aires  |No
Mar dd Plata Buenos Aires  |Departamento Comercio
exterior
Olavarria Buenos Aires  |Depto. de Comercio Exterior
Pergamino Buenos Aires  |Direccion de Comercio Exterior
Roque Pérez Buenos Aires  [No
Sdadillo Buenos Aires  |No
San Andrésde  |Buenos Aires  |No
Giles
San Martin Buenos Aires  |Direccion de gestion externa
San Nicolas Buenos Aires  [No Agencia de Desarrollo local (participan:
Federacion de Comercio e Industria,
Universidad Tecnol6gicaNacional, CG.T.y €
ex Instituto de Desarrollo Empresaria
Bonaerense)
Trenque Lauquen |Buenos Aires  |Oficinade Comercio
Internacional delaDireccion
de Produccién e Inspeccién
Generd
Trevelin Chubut No
Marcos Juérez Cordaba No
Pozo del Molle  [Cérdaoba No
Portefia Cordaba No
Oncativo Cordaba No
Sampacho Cordaba No
Federa Entre Rios No
Gualeguaychu Entre Rios No
Trend LaPampa No
Aralco LaRiga No
LaRiga LaRiga ADEX - Agenciade Desarrollo
Econdmicoy Comercio Exterior.
Apostoles Misiones No
General Roca Rio Negro No Comision de Desarrollo Productivo (3 miembros
delaMunicipalidad y 13 miembros del sector
privado- institucionesy empresas)
Juana K odlay San Luis No
VillaMercedes  [SanLuis No Subsecretaria de Desarrollo Econémico y
Turistico, asociada con Camara de Comercio
Exterior delaProvinciade San Luis.
Los Antiguos Santa Cruz No
Carlos Pellegrini |Santafe No
Frmat SantaFe No
Grd Gdly SantaFe No
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Rafadla SantaFe Area de Internaciondizacion
de la Subsecretaria de
Programacion Econdmica

Rosario SantaFe Direccion de Comercio Exterior
e Interior.
Convenio con Fundacién
Exportar
San Carlos Centro |Santa Fe No Convenios para recibir asesoramiento de Grupo

Mutua Club Benhur, Club San Jorgey Grupo
Argentina Exportadora

San Justo Santa Fe No Subsecretaria de la Produccién y Desarrollo
Econdmico

SauceVigo SantaFe No

Sunchales SantaFe No. Subsecretaria de Desarrollo

ANEXO 2: Oficinas de la fundacion Exportar

Provincia Cantidad de
municipios

Buenos Aires
Capitd Federa
Catamarca
Chaco

Chubut
Cérdoba
Corrientes
Entre Rios
Formosa
Jujuy
LaPampa
LaRiga
Mendoza
Misiones
Neuguén

Rio Negro
Sdta

San Juan
Santa Cruz
Santa Fe
Santiago del Estero
Tierradd Fuego
Tucuman
TOTAL
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ANEXO 3: Municipios que participaron en los cur sos organizados por la Universdad Nacional
de Quilmesy la Federacion Argentina de Municipios.

Municipio Provincia
Azul Buenos Aires
BahiaBlanca Buenos Aires
Dolores Buenos Aires
General Pueyrredon Buenos Aires
Generd Villegas Buenos Aires
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Hipdlito Yrigoyen Buenos Aires
Ituzaingd Buenos Aires
Pergamino Buenos Aires
Rauch Buenos Aires
Sdadillo Buenos Aires
Vicente Lépez Buenos Aires
SanF. dd V. de Catam. Catamarca
Justiniana Cordoba
San Agustin Cordoba

San Francisco Cordoba
VillaMaria Cordoba
Juarez Cdman Cordoba
Monte Cristo Cordoba
VillaHuidoro Cordoba
LaFdda Cordoba
Portefia Cordoba

El Hoyo Chubut
Rawson Chubut
Federd Entre Rios
Monte Carlo Misiones
LaVifia Sdta

Oran Sdta
Tamberias, Cdingasta  [San Juan
Villade Merlo SanLuis
Puerto Deseado SantaCruz
LosAntiguos SantaCruz
Amenabar SantaFe
Gdvez SantaFe
San Carlos Centro SantaFe
Sunchaes SantaFe
Santiago dd Estero Santiago dd Estero
Rio Grande Tierradd Fuego
Top
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