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Capitulo 11

El triangulo nos ensefia donde estamos™

Bespués de tanta mishiadura cuesta mucho pensar
en cosas grandes.
TAXISTA ANONIMO

Al cabo de una década que comenzo con una prediccion que a
muchos parecid “pretenciosa y engrupida”™: “El hombre Hegard a
la Luna antes de que finalice esta década”, ¥ que culminé con
que el hombre llegé efectivamente a la Luna no una sino dos ve-
ces, resulta retérico y trivial afirmar que estd ocurriendo hoy la
mas -profunda revolucion cicniifico-tecnoldgica de la Historia.
Que si bien ya habia dado pruebas contundentes de su existen-
cia {energia atdémica, computadoras, antibidticos, transisteres,
trasplante de drganos, radar, hibridos, eic.), se metié definitiva-
mente en nuestras concicncias cttando, gracias a las ondas elec-
tromagnéticas, los satélites artificiales, las antenas y las aparatos
de Tv, "estuvimos” todos cn la Luna junto con los astronautas vy
comprendimos que la precision increible y la inigualada eficien-
cla con que se cumplian los “cudndo, como y donde” que los
cientificos habian predicho, eran el resultado final de un gigan-
tesco programa, ninuciosamente planeado y soberbiamente gje-
cutado. Entonces, junto con el insélito espectdculo del polvo la-
nar y de la Tierra en cuarto creciente, tuvimos finalmente la

" Version de un articulo publicade en la revista Confirmado, 29 de enero
de 1970,

41



|
|
|

Jordge A, Sabato

vivencia del poder demiurgico de la investigacion cientifico-tec-
noldgica, de sus posibilidades infinitas como instrumento de
transformacion, de su definitiva imprescindibilidad para toda
Nacién que pretenda ser tal. La revolucidn cientifico-tecnolégi-
ca —en donde Ciencia, Tecnologia y Desarrollo se entrelazan e in-
terconectan para formar la trama misma de una sociedad moder-
na- nos impactd como un directo a la mandibula (como queria
Roberto Arlt) y nos reveld su potente vitalidad, su abrumadora

- vigencia.

Si, es retorico y trivial hablar de una revolucion en la que
estamos sumergidos hasta las ocrejas. No lo es, sin embargo, pre-
guntarnos Jqué pito tocamos nosotros -los argentinos- en ella?,
cqué diablos somos en este drama histérico: actores, partiqui-
nos, espectadores, amigos del boletero? Y sobre todo, ;qué ha-
remos en las proximas décadas cuando esta revolucién se
acelere ain mas y barra definitivamente de la Historia a las na-
ciones gue no participen plenamente en ella y de cuya sobera-
nia sélo quedardn bandera e himno como simbolos huecos de
un pasado que definitivamente terminé?

Para efectuar e! diagnostico de nuestra situacién presente
y diseflar una estrategia para nuestro rol futuro utilizaremos un
sencille modelo.

Enfocada como un proceso politico consciente, la accian
de insertar la clencia vy la tecnologia en la trama misma del de-
sarrollo significa suber dénde v como innovar. La experiencia
historica demuestra gue este proceso polilico constituye el re-
sultado de la accidén multiple y coordinada de tres elementos
fundameniales en el desarrollo de las sociedades contempora-
neas: el gobierno, la estructura preductiva vy la infraestructura
cientifico-tecnoldgica. Podemos imaginar que entre estos rres
elementos se establece un sisrema de relacioiies que se represen-
taria por la figiura geométrica de un tridngulo, en donde coda
uine de eflos ocuparia los vértices respectives v al que llamare-
mos tridngulo IGE,
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Analicemes a continuacion, de modo mas preciso, las ca-
racteristicas de cada uno de los vértices, comenzando por el |,
que corresponde a la infraestructura cientifica-tecnolagica.

Visto como un producto social, hacer investigacion supo-
ne la existencia de dicha infraestructura cientifico-tecnologica,
que es el siguiente complejo de elementos articulados e interre-
lacionados entre si:

a) el sistema educativo que produce en la calidad y canti-
dad necnsarias los hombres que protagonizan la investigacién:
cientificos, tecnologos, ayudantes, asistentes, operarios, admi-
nistradores;

b} los laborartorios, instizutos, centros y plantas piloto, for-
mados por hombres, equipos y edificios, donde se hacen inves-
tigaciones;

c) el sistema institucional de planificacién, de promocidn,
de coordinacién y de estimulo a la investigacion (consegjos de
investigacion, academias de ciencias, etcétera);

d) los mecanismos juridico-administrativos que reglan el
funcionamiento de las instituciones ¥ actividades descriptas en
a), b}y ¢J;

e] los recursos econdmicos v financieros aplicados a su
funcionamiento.

La calidad de una infraestructura dada esta determinada
por todos ¥ cada uno de estes elementos v por su armoniosa y
permanente trabazén. Por esta razén, la debilidad de la infraes-
tructura cientifice-tecnoldgica en nuestros paises proviene de la
accién simultinea de varics factores negativos: sistemas educa-
tivos anticuados que en general no producen hombres creativos
0 los combaten; mecanismos juridico-administrativos de gran
rigidez, ineficientes, y generadores de una atmosfera burocrati-
ca poco propicia a la actividad creadora; recursos cscasos o mal
distribuidos; olvido persistenze de que la calidad de la investi-
gacion resulta de la calidad de los investigadores, razon por la
cual ¢stos deben ser celosamente respetados y su libertad aca-
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démica plenamente garantizada; planificacion inexistente o de
nivel rudimentario, incapaz de precisar metas o delinear estra-
tegias compatibles con la libertad académica; promocion vy esti-
mulo fuertemente imbuidos por el faveritismo pelitico, o por
relaciones sociales elitistas, o por actitudes conformistas; es-
tructuras administrativas que dificultan {a creacién de cuadros
técnicos auxiliares imprescindibles {vidrieros, proyectistas, tor-
neros, electrénicos, etc.); remuneraciones que en muchos cascs
imposibilitan el desempertio full time del personal; universidades
tradicionales donde la investigacion es considerada como una
funcién secundaria; investigacion casi nula en el sector privado
y muy debil en el sector publico ligado a la produccion {energia
eléctrica, petrdleo, carbdn, telecormunicaciones, siderurgia,
transportes, etc.). Reforzar la infraestructura supone por counsi-
guiente una accidn coordinada sobre el conjunto de los elemen-
tos que la integran, en funcion de un diagnostico preciso del
estado real de cada uno de ellos y de las circunstancias propias
de cada pais.

Definiremos el wértice estructura productiva E en un senti-
do general, como €l conjunto de sectores productivos que pro-

vee los bienes y servicios gque demanda una determipada

sociedad. El vérrice gobierno G, por su parte, comprende el con-
junto de roles institucionales que tienen como objetivo formu-
lar politicas y movilizar recursos de y hacia los vertices de la
estructura productiva y de la infraestructura cientifico-tecnold-
gica a rravés, se entiende, de los procesos legislative y adminis-
rativo, Los vertices estan caracterizados desde el punto de vista
Suncioned, lo cual permite ubicar correctamente en el vértice co-
rrespondiente a muchos sectores de actividad que por su natu-
raleza podrian crear confusian: asi, por ejemplo, una empresa
propiedad del Estado que produce acero pertenece al vértice es-
trictura productiva y no al vértice gobierno, pese a que su con-
trol esté en manos del gobierno, y del misme modo, un
laboratorio de investigaciones, propiedad de una empresa priva-
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da. pertenece al vértice infraestructura cientifico-tecnoldgica y
1o al vértice estructura productiva.

Como podemos observar, cada vértice constituye un cen-
tro de convergencia de multiples instituciones, unidades de de-
cisién y de produccién, actividades, etc., motivo por el cual
estariamos en condiciones de afirmar que las relaciones que
configuran el triangulp tienen tambien multiples dimensiones,
pudiendo, en consecuencia, seleccionar las que a nuestro enten-
der resultan mds importanies para precisar el punto de vista
adoptado. De este modo el triangulo 1GE se definiria por las re-
laciones que se establecen denrro de cada vértice, a las que de-
nominatemos intrarrelaciones; por las relaciones que se
establecen entre los tres vértices del tridngulo, a las que identi-
ficaremos como interrelaciones y. en fiti, por las relaciones que
se establecen entre el tridngulo constituido, o bien, entre cada
uno de los vértices con el conrorno externo del espacio en el cual
se sitdan, a las que llamaremos exrrarrelaciones.

Las relaciones que se establecen deniro de cada vértice tie-
nen como objetivo hasico el de transformar a estos centros de
convergencia en centros capaces de generar, incorporar y frans-
formar demandas en un producto final que es la innovacién
cientifico-tecnoldgica: ella requiere la capacidad de realizar una
accidn deliberada en este campo para formular un cuerpo de
doctrina, de principios y de estrategia capaz de fjar metas po-
sibles, cuyo logro depende de una serie de decisiones politicas,
de la asignacion de recursos y de la programacion cientifico-
tecnoldgica. En términos generales, esta accion de gobierno no
se realiza en América Latina; quiza sea posible discernir un es-
fuerzo cuando se trata de imaginar doctrinas v principios gene-
rales que deberian ser realizados en este {errenc, pero €5
realmente dificil comprobar la capacidad gubernamental para
traducirlos en hechos eficientes.

lLa existencia histérica de este triangulo de relaciones cien-
tifico-tecnologicas ha sido suficientemente explicitada por eco-
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nomistas, socidlogos e historiadores, motivo por el cual creemos
innecesario reivindicar {a originalidad de este enfoque, El pro-
ceso par el cual se estructura tal sistema de relaciones en una
sociedad esta claramente ilustrado por la experiencia de los Es-
tados Unidos. £n cste caso la guerra, entendida como un factor
desencadenante del proceso, ha jugade un papel decisivo. Has-
ta la Segunda Guerra Mundial, en efecte, la innovacion fue el
resultado de diversas causas, principalmente de la accién reci-
proca de las [uerzas del mercado y de acontecimientos belicos
como la incidencia de la Guerra de Secesian en los estados in-
dustriales del norte v, en mucho menor grado, la Primera Gue-
rra Mundial. Durante la década de 1940 el gobierno actud sobre
la infraestructura cientifico-tecnologica' y la estructura produc-
tiva industrial en una escala mucho mayor de o que habia ocu-
rrido anteriormente, convirtiéndose en el promotor mas impor-
tante del proceso de innovacidn. Los €xitos espectaculares
obtenidos por 1a aplicacién deliberada y consciente de la cien-
cia y de Ja téenica {avidn a reaccidén, radar, bomba atdomica, ete.)
y 1la nueva situacién provocada por la Guerra Fria, contribuye-
ron a que el gobierno continuara desempefiando un papel deci-
sivo como fmpulsor de las relaciones que contiguran nuestra
imagen del triangulo.

La experiencia histdrica permite, puss, inducir esta imagen
simplificada de las relacicnes entre gobierno, ciencia-tecnologia
y estructura productiva. Sin embargo, la exposicion de este sis-
tema de relaciones no preiende tan sélo internpretar una realidad
en funcion de un modelo analitico definido de antemaneo, sino,
ademds, demostrar que la existencia del triangulo IGE asegura la
capacidad racional de una sociedad para saber donde y como
innovar y que, por lo tanto, los sucesivos actos tendientes a esta-

E Véase, en este sentdo, M. Halty Carrére, Polirica v planificacion clen-

" tifice v tecnoldgica, Unidad de Desarrollo Tecrologics, Departamento de

Asuntos Clentificos, Unidn Panmmericana,
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Triangulo IGE

G: Gobierno

E: Fsrructura
productiva
]
I: Infraestructura
; % cientifico-téenica
< 2
!_M

Fiog

blecerlo permitirdn alcanzar los objetivos estratégicos propuestos
anteriormente.

La cualidad que asignamos a los sujetos que actuan en el
vertice infraestructura cientifico-tecnoldgica es la capacidad
creadora. Ella resulta de un atributo esencial de Ja investigacion
cientifica, Es cierto gue el extracrdinario desarrollo de la cien-
cia ha transformado los modestos laboratorios de preguerra
~donde, sin embargo, se produjeron los avances fundamentales
de ]a fisica de este siglo- en verdaderas fabricas de conocimien-
to con todo lo que esto implica en materia de recursos; pero no
€s menos cierto que la Investigacion ha sido, es ¥ serd un pro-
ducto de la inteligencia humana. No cabe duda de que el traba-

Jo en equipo y con recursos abundantes aumenta la eficiencia v

puede que estimule la creacion —aunque muchas veces la inhi-
be-, pero es muy dificil que ia produzca: la creacién es un acto
singular de una mente singular; aguclios que viven el espejismo
de los equipos costosos. los instrumentos sofisticados y los edi-
ficios muy funcionales, ignoran la verdad capital de que la ca-
pacidad creadora es la virtud esencial de la investigaciéon. Un
cientifico mediocre producira ideas mediccres v si se suman
cientificos mediocres, las ideas continuaran siende mediocres
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por mas dinero que se les inyecte. Por ello se ha dicho con ra-
z6n que un laboratorio no vale tanto por las dimensiones del
edificie que ocupa ni por los recursos en equipo e instrumental
que posea, sino por la calidad y Ja cantidad de inteligencia de
los hombres que lo integran.

Por altimo, el objetivo bésico de la estructura productiva
serd garantizado por la capacidad empresarial publica o priva-
da, que en este caso la definiremos, siguiendo las clasicas ideas
desarrolladas por Schumpeter, como aquella funcion que “con-
siste en reformar o revolucionar el sistema de produccion, ex-
plotando un invento, o, de una manecra méas general, una
posibilidad técnica no experimentada para producir una mer-
cancia nueva o una mercancia antigua por un método nuevo,
para abrir una nueva fuente de provision de materias primas o
una nueva salida para los productos, para reorganizar una in-
dustria, etcétera”?

A partir de la gran revolucion cientifico-tecnclogica de la
segunda mitad del siglo XX, ¢s imposible imaginar un esfuerzo
sostenido v constante en ciencia y tecnologia sin tener en cuen-
ta un presupuesto basico: que la generacion de una capacidad
de decisién propia en este campo es el resultado de un proceso
deliberado de interrelaciones entre el véitice gobierna, el vérti-
ce infraestructura cientifico-tecnolégica y cl vértice estructura
productiva. Este proceso se establece a través del flujo de de-
mandas que circulan en sentido vertical {interrelaciones recipro-
cas cntre el vértice gobierno y los vértices infracstructura
cientifico-tecnolégica y estructura productiva) y cn sentido ho-
rizontal (interrelaciones reciprocas entre los vértices infraes-
tructura cientifico-tecnolégica y estructura productiva).

Las interrelaciones en sentide vertical merecen analizarse en
la perspectiva de la accién gubermnamental. Con respecto a la in-

2 J. A. Schumpetey, Capitalisme, sovialismo y democracia, Madrid, 1963,
p. 1L
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terrelacion gobiermo-infraestructura cientifico-tecnolégica, con-
viene seflalar que el vértice de la infraestructura depende vital-
mente de la accién deliberada del gobierno entendida en un
sentido muy amplio, scbre todo en lo que se refiere a la asigna-
cién de recursos. Pero junto a este aspecto econdmico de la
cuestion, el vértice gobierno juega también el papel de centro
impulsor de demandas hacia la infraestructura cientifico-tecno-
logica, demandas que, por otra parte, pueden ser incorporadas,
transformadas o bien eliminadas en funcion de un acto que ge-
nera una contrademanda de remplazo. En estos casos posibles
entre otros, el vértice infraestructura cientifico-tecnolégica sa-
tisface estas demandas y propone desarrolios originales. Un
ejemple notable de este proceso de interrelacidon lo constituye el
desarrolle de la bomba atémica, cuya idea original nace en la
infraestructura {capacidad creadora), y el gobierno asume la ne-
cesidad de traducirla en hecho eficiente, planteando una de-
manda explicita y asignando los recursos necesarios para lograr
una respuesta (capacidad de realizar una accién deliberada en
esta materia por medio de decisiones politicas). La dificultad
mayor reside en el modo como se concebira la formulacién de
Jprogramas una vez tomada la decisién pelitica. No conviene ol-
vidarlo: una correcta formulacidn de una politica cientifico-tec-
nolégica exige que en el proceso de generacidn de demandas en
los drganos gubernamentales, se tengan en cuenta las opiniones
de los sujetos que componen la infraestructura cientifico-tecno-
logica v aun que algunos de ellos tengan asignadas funciones
de importancia en estos o6rganos de programacion.

La interrelacion gobierno-estructura productiva depende
fundamentaimente de la capacidad de discernimiento de ambos
vértices acerca del uso posible del conocimiento existente para
incorporarlo a nueves sistemas de produccidn. Historicamente,
la capacidad empresarial contribuyd a generar una infraestruc-
tura cientifico-tecnolégica con ¢l desarrollo, por ejemplo, de la-
boratorios de investigacién adscriptos a la estructura producti-
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va. A traves de este sector puede insertarse, y de heche se inser-
ta, la accion gubernamental, generando demandas y afectando
-recursas a ciertos sectores de la estructura productiva seleccio-
nados de acuerdo con diferentes criterios, entre los cuales los
estratégicos son sumamente importantes. Conviene no confun-
dir los niveles de andlisis: es evidente que el vértice gobierno se
relaciona con el vértice 2structura productiva mediante una ac-
cion sobre la infraestructura cientifico-tecnologica, pero mien-
tras en este caso el motivo de la demanda y de la asignacidn de
recursos se relaciona directamente con la estructura productiva,
en €l caso de una interrelacidn directa con la infraestructura
cientifico-tecnologica puede producirse, junto a este primer as-
pecto, una relacion indirecta por la via, por ejemplo, de las inte-
rrefaciones de tipo horizontal que analizaremos a continuacion.

Las interrelaciones de tipo horizontal son las mas comple-
jas de cstablecer. salvo en el case ya seilalado donde la infraes-
tructura cientifico-tecnologica esta adscripta a la estructura
productiva, dependiendo directamente de las empresas. Cuande
se trafa de actividades diferenciadas no sélo de acuerdo con su
funcidn sinc también de acuerdo con su posicidn institucional
{por ejemplo. una empresa que no realiza actividades de inves-
tigacion frente a una institucién consagrada exclusivamente a
tareas cientificas), uno de los métodos mas adecuados para des-
brozar el camino por donde circulen las demandas reciprocas,
parece ser el de la movilidad ocupacional, o transferencia reci-
proca del personal humano de uno a otro vértice. Si se acepta
la hipdtesis de que los sujetos de ambos vértices cuentan con
‘una capacidad creadora y una capacidad empresarial, las vias de
comunicacion estaridn necesariamente abiertas, pero si, en cam-
bio, se vislumbra —tal como ocurre en América Latina- que am-
bas cualidades son muchas veces inexistentes en los sujetos de
uno y otro vértice, €l peligro del encierro y del didlogo de sordos
entre cmpresarios y cientificos se presenta como un obsticulo
muchas veces insuperable.
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Con el auxilio de este modelo podemos ahora intentar sa-
ber donde estamos. -

1. Vérrice I v sus interacciones

Si bien la inlraestructura cientifico-tecnoldgica de la Argentina
es la mds fuerte de América Latina, es, en cambio, débil -parti-
cularmente en cantidad y calidad de recursos humanos— com-
parada con las de Canada v Australia. Pero mucho mds grave
aun: estd fuertemnente desarticulada (intrarrelaciones muy te-
nues), shsolutamente aislada {interrelaciones con G y E casi ine-
xistentes) y crecientemente alienada {sus extrarrelaciones con la
infraestructura cientifico-tecnologica exfranjera son mas im-
portantes que sus intra ¢ interrelaciones). Frente a la ausencia
de demandas concretas de G y E, es incapaz de definir su rol so-
cio-economico en un pais en desarrollo, tos ctentificos y tecna-
logos de I autodefinen su gestidn en abstracto y dedican sus
esfuerzos al progreso general de la Ciencia y la Técnica consi-
deradas como categorias intelectuales y no como instrumentos
de desarrollo. Asi, el Cansejo Nacional de Investigaciones Cien-
tificas v Técnicas (atenti a la confusion, que nuestro amor a la
Ciencia nos ha llevado a tener varios Consejos: el CNICT —que
preside el Dr. B. Houssay-, el CONACYT ~-Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnica, que preside el presidente de la Nacién y cu-
yo secretario es el Dr. A. Taquini, quien no debe ser confundido
con el Dr. A. Taquini {h), decano de la Facultad de Farmacia vy
Bioquimica de la Universidad Nacional de Buenos Aires- y el
cal, Consejo Nacional Asesor del CONACYT, que preside el Dr. B.
Houssay [el caN, no el CoNaCYT] vy depende del Dr. A. Taquini)
ha cumplido con regular éxito la funcién de reforzar la infraes-
tructura, particularmente mediante la creacion de la carrera de
investigador, pero en cambic ha sido muy poco eficiente en po-
ner esa infraestructura al servicio de la solucién de problemas
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concretos de la sociedad. Mucho peor es lo que ocurre en las
universidades, con una estructura anacrénica disefiada para ser-
vir a una socicdad cstatica y atrasada: en las nacionales, el ba-
jisimo namero de personal full-time {en la Facultad de
Ingenieria de {a Universidad de Buenos Aires sobre 211 profeso-
res habia —en 1968~ solo 23 full-rime, de los cuales solamente
7 eran titulares, ¥ sobre un personal auxiliar de 1.169 personas
s6lo 16 —12 jefes de trabajos practicos y 4 ayudantes de prime-
ra- eran full-time), 1a casi inexistencia de carrcras de posgrado,
la escasa cantidad y calidad de trabajos cientificos publicados v
de patentes registradas, expresan con claridad una situacion de-
plorable; en cuanto a las universidades privadas, las estadisticas
demuestran su notoria especializacién en la produccidn de abo-
gados, notarios, procuradores, escribanos, licenciados varios,
“and the lke”.

Finalmente, como practicamente la totalidad de la infraes-
tructura 1 estd bajo control del vértice gobierno, sufre las con-
secuencias de que éste aplica a su funcionamiento las normas y
jos procedimientos administrativos generales que aplica al resto
de sus organismos e instituciones, desconociendo asi en la préc-
tica -por aquello de que para un secretario de Hacienda una la-
picera en manos de un burdcrata es igual a una lapicera en
manoes de Einstein- que un organismo creative no puede ser go-
bernado de la misma manera que un organismo burocratico.

2. Vértice G v sus hiteracciones

Pese a la existencia de universidades, institutes y centros de in-
vestigacién, laboratorios, plantas pilotos, CNICT, CONACYT, CAN,
INTI; pese a las enormes directas responsabilidades gubernamuen-
tales en las obras de infraestructura (caminos, ferrocarriles,
energia, combustibles, vivienda, comunicaciones, efc.); pese a
su rol decisivo en la generacidon y manejo del crédito destinado
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a diferentes sectores de bienes y servicios: pese a que ¢s el mas
importante comprador de bienes y servicios; en resumen: pese a
que el gobicrno es practicamente el “duefic” de la infraestruc-
tura cientifica-tecnolégica y el factor determinante en el fun-
cionamiento de la estructura productiva no ha sido atn capaz
de establecer interrelaciones eficientes con I, ni entre éste y E,
ni mucho menos forpular una politica cientifico-tecnoldgica.
En su propio vértice, las intrarrelaciones son muy débiles e in-
capaces de hacer converger eficientemente los esfuerzos y re-
cursos de sus diversos miembros. Los recursos totales destinados
a Clencia y Tecnologia {0,2% del Producto Bruto, segtn el Dr.
A. Tagaini; 0,35% segun otros observadores) y su utilizacion
poco eficiente, muestra poca sensibilidad -mas alld de la retéri-
ca de los discursos de circunstancias- y mucha desorientacion
en problemas tales como patentes industriales, regalias por
know-how, emigracién de talento, etc. Su comportamiente en
ocasion de crisis politico-institucionales demuestra que ne con-
sidera a esa infraestructura como un elemento vital del desarro-
llo de la sociedad. Su pasion por los organigramas prucha que
no comprende fa verdadera naturaleza de los procesos histori-
cos ¥ que tiene gran apego al nominalismo.

3. Viérrice E v sus inreracciones

Aca la situacion es patética porcue la innovacién proviene mds
y mas de fuentes exiranjeras a fraves de patentes, licencias.
know-how, acuerdos y radicacién masiva de companias extran-
Jeras. La inversidn directa de E en Clencia y Técnica es rmuy ba-
Ja, incluso en los sectores estatales que practicamente monopo-
lizan la produccién de energia, el funcionamienio de las
comunicaciones, la construccion de caminos, Ja produccién y
comercializacion de combustibles, etcétera.

Ademas, y lo que es peor, E ni siquiera reclama de G una
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enérgica politica de incorporacion de la Ciencia y la Técnica en
el desarrolio, ni presiona por disposiciones administrativas, fi-
nancieras y econémicas que le permitan una mayor accion pro-
pia. En F como en G la aceptacion de la importancia de la
(iencia y la Técnica —cuando éstas son producidas en el propio
pais- es retdrica y epidérmica.

~ Diagndstico global

En el lenguaje del trigangulo IGE la situacién puede resumirse di-
ciendo que no sélo no existen tridngulos “globales™ o siquiera
“sectoriales” o “parciales” sino que no hay siquiera concierncia
clara de su necesidad. El vértice gobierno no formula ni imple-
menta politicas: la estructura productiva se dedica full-time a la
incorporacion de innovacién extranjera; la infraestructura cien-
tifico-tecnologica emplea su no muy fuerte capacidad creativa
en relacién solamente con las funciones ecuménicas de la Cien-
cia y la Técnica. Los integrantes de cada vértice ~administrado-
res en G, empresarios en E, investigadores en I- carecen de un
lenguaje comtin y no han sido capaces de explicitar su rol y
asumir plenamente su responsabilidad. Por lo tanto, en la revo-
lucién cientifico-tecnoldgica de nuestro tiempo somos hasta
ahora espectadores ubicados en el gallinero {con algunas hon-
rosas excepciones en la cazuela) jy lo que es mucho peor, pare-
ce que no nos damos cuenta de ello, existiendo incluso quienes
creen que ni siquiera hay funcion!

A esta altura del partido, estoy seguro de que habra lecto-
res (los “contreras de siempre”} que se sentirdn muy felices con
el trabajo de mi bisturi; otros (los “oficialistas” de turno) que di-
ran indignados: “jqué barbaridad! jeste tipo debe ser comunis-
ta por las cosas que dice!” Ni tan tan, ni muy muy, como queria
aquel célebre personaje de "La revista dislocada” Porque algu-
nos hechos ensefian que lentamente se comienza a tomar con-
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ciencia del problema: la proyectada desgravacidn impositiva
para donaciones destinadas a instituciones privadas dedicadas a
la investigacion; la participacion de clentificos y técnicos ar-
gentinos en el proyecto y construccion de la Central Nuclear
Atucha; la adjudicacién del estudio de un modelo matematico
de la Cuenca del Plata a una empresa constituida por investiga-
dores argentinos; la activa participacion de centros y laborato-
rios argentinos en el Programa Regional de Desarrollo Cientifico
de la OFA; la creacidn y puesta en operacion del Servicic Naval
de Investigacion y Desarrolio; la nueva estructura salarial de los
micmbros de la carrera del investigador; los seminarios, confe-
renciassy reuniones realizadas per ta Fundacién Bariloche, la
Fundacion Di Tella, IDEA, la Camara Argentina de Sociedades
Andnimas, etc.; los premios a investigadores acordados por el
gobierno de la provincia de Santa Fe, etcétera.

Todo csto es muy alentador, pero poco, muy poco si que-
remos pasar del gallinero a Ja platea para luego saltar al esce-
nario. En los proximos tiempos ten=mos que hacer mucho mas
Y con mas vigor, entusiasmo, originalidad y, sobre todas las co-
sas, coit una comprension méas clara del problema.

Comencemos por precisar que el objetive central es la incor-
poracion de la Ciencia y la Técnica al proceso de Desarrollo. Se
trata de un proceso politico deliberado que se propone acoplar in-
vestigacion v estructura productiva. En términos del tridngulo
IGE nuestro objetivo se traduciria en lograr el establecimiento de
la mayor cantidad de tridngulos posibles y con la mayor “perfec-
cion” hasta lograr, eventualmente, un tridgngulo global que expre-
se que en la socledad como un todo existe un sistema fluido y
permanente de interrelaciones entre los diferentes protagonistas.

Para esta estrategia de ir “uriangularizando” ¢l pais debe te-
nerse presente que los tridngulos no se establecen por “decreto”
{iqué aire fresco recorreria la Argentina si el Gobicrno dejase
—ipor un par de afiitos!~ de dictar decretos, disposiciones, regla-
mentaciones, instrucciones, organigramas (jayl) (jy otras yer-
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bas!) sino que son consecuencia de un proceso sociopalitico que
se acelera en la medida en que sus protagonistas vayan tenien-
do una mejor conciencia de su rol. En particular, las intrarrela-
ciones en cada vértice y las interrelaciones entre los vértices sig-
nifican el cstablecimiento de canales fluidos de comunicacién
que sélo se logran en la medida en que los participantes tengan
intereses comunes, definan objetivos comunes y se comuniquen
con un lenguaje comin. Y, fundamentalmente, todos deberan
tratar de entender la naturaleza verdadera del proceso de desa-
rrollo, que significa mucho mdas que aumentar el nivel econémi-
co de la sociedad. Desarrolio significa, en ultima instancia, trans-
formar una sociedad tradicional en una sociedad modema. No es
un regalo de Dios sino un proceso costoso y peneso. Un pais en
desarrollo es por 1o tanto un pais en crisis; y permanecera en cri-
sis mientras csté en desarrollo. Asi ocurrird con la Argentina. Por
lo tanto, a no soflar con un orden, una paz, una estabilidad que
no va a existir, que no puede existir, con una “estrategia del or-
den” cuando la tinica posible serd la “estrategia del caos”

“Menos bla-bla y mds cosas concretas” cstardn pidiendo a
gritos los pocos lectores que hayan sido capaces de legar hasta
aqui, aguantando, con profundo amor a la Ciencia, mi somnife-
ro estilo. Como premio a su constancia o fidelidad aca van unas
cuantas propuesias:

e Poner en marcha de inmediato -a titulo de ensayo y pa-
ra que sirvan de cjemplo- diversos tridngulos, cligiendo ague-
llos sectores donde las probabilidades de éxito son mayores
(cenergia? ;ielecomunicaciones? Jmetalurgia?).

o Promover las acciones conducentes a la creacion de una
atmésfera socic-cultural apta para la creacion y la innovacién.’

* Posdate 1979: Par sobre todas las cosas, respetar a los investigadores,
cesar la discriminacion ideolégica v Ta persecucidn politica, fortalecer su liber-
tad académica y asegurarles un ¥ivir decoroso; como contrapartida exigisles
dadicacion, capacidad, austeridad, honestidad y responsabilidad.
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o Incentivar fuertemente la participacion de la estructura
productiva en la creacion y propagacion de la innovacion (fo-
mento de investigacion en la industria, promocién de invencio-
nes, cteéteral.

e Introduccién de la variable “ciencia y tecnologia” en la
formulacion de politicas econdmicas y financieras {créditos, ta-
rifas, barreras arancelarias, radicacion de capitales, etcétera).

o Formular una politica de compras del sector publico que
promueva la innovacion tecnologica propia.

¢ Al estilo del “compre argentino”, estimular una politica
de “use tecnologia argentina’

- Aumentar los recursos destinados a Ciencia y Tecnologia.

— Promover la formacion de mds y mejores investigadores.

- Reformar {jen seriol) las universidades para convertirlas

en elementos dinamicos del desarrollo.

e Establecer servicios de extension técnica en relacidén con
rodos los sectores de la estructura productiva.

s Fstablecer mecanismos administrativos ad hoc para los
institutos de investigacion bajo control del Estado, reconocién-
doles ¢l cardcter de “organismos de investigacién y desarrollo”,
categoria que debiera existir auténomamente en nuestro Dere-
cheo Administrativo.

» Promover una adecuada circulacién de recursos huma-
nos entre los tres vértices, de modo que haya empresarios en los
consejos de politica cientifica y en los consejos de direccion de
instituios y centros; investigadores en los consejos empresarios
y en los directorios de empresa, etcétera.

@ Alentar, con créditos a muy largo plazo, subsidios direc-
i0s v contratos, la formacién de laboratorios de investigacion en
la industria.

e Reforzar y movilizar aquelios sectores de la infraestructu-
ra gue han dado pruebas de creatividad, excelencia y motivacién.
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